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Avis du CESER
sur la « Charte d’engagement pour les jeunes en Biagne » du Conseil régional
- Session pléniére du 8 septembre 2011 -

Sur proposition de Mme Annie Guillerme et M. Sylv&uillerou, au nom de la commission
« Qualité de vie, culture et solidarités », awecdncours d’'une expression complémentaire
de la commission « Formation, enseignement supésietl au vu des contributions d’autres
membres du CESER.

I. Rappel des propositions du Président du Conseil rémnal

En présentant une «charte d’engagement pour lesegeen Bretagne», le Président du
Conseil régional propose de « mettre le jeuneemire des politiques publiques régionales »
en poursuivant les grands objectifs suivants : taifp une passion, une qualification, des
jeunes en bonne santé et une jeunesse engagée».

Il souhaite que cette nouvelle politique transersait élaborée et mise en ceuvre « pour et
avec les jeunes » sous la forme d’'un « contratntivgorté par une mobilisation régionale en
se déclarant «disponible » pour faire « ensembliet mettre en synergie les acteurs
concernés en Bretagne : Etat, collectivités, é&abinents d’enseignement et de formation,
associations, entreprises...

Le premier chapitre de la Charte dresse un étatlides riche et dense des situations et
conditions de vie des jeunes dans leurs univeiawoet culturels. Puis, le deuxiéme chapitre
insiste sur I'enjeu de la gouvernanpeur et avec les jeunes et les autres parten&irds,
dans le dernier chapitre, le Président du Comégibnal propose 45 engagements en faveur
des jeunes en Bretagne.

Il. Observations du CESER

Dans le prolongement de son rapport sur « les tms@ci@ux et culturels des jeunes » (juin

2011), le CESER se félicite de la volonté affirndéas ce rapport du Conseil régional d’'une

politique régionale de la jeunesse conduisant &edgagements forts. Il souligne néanmoins
que, dans un certain nombre de domaines, des peslents et approfondissements lui

apparaissent nécessaires, en particulier s’agisksimoyens et des modalités pratiques a
mettre en ceuvre avec les jeunes et en partenagatl@nsemble des acteurs concernés en
région et dans les territoires.

Tout d’abord, le CESER formule des observationsggas sur la Charte, puis il examine
ses différentes thématiques, en suivant le chemgnerdes engagements proposes par le
Conseil régional.
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A. Observations générales (chapitres 1 et 2)

1. La Charte d’engagement prend en compte de nombreuxavaux du
CESER et en patrticulier les résultats de la saisingur les «univers sociaux
et culturels »

Réguliérement, & travers ses avis et traljidexCESER formule des propositions renouvelées
visant a améliorer les situations de vie des jeune®ntation, formations initiale et continue,
enseignement supérieur, égalité filles-garconsyrsation des parcours professionnels, clés
pour I'emploi, modes de vie, mobilités, transpocthesion sociale, territoriale, sport, culture,
logement, santé... etc.

Ainsi, des 2003, dans son rappet Les jeunes de 16 a 25 ans: une chance pour la
Bretagne »le CESER constatait que « la jeunesse de 16am2Bnérite d’étre mieux connue
et reconnue », étant « une richesse et une chanecdepdéveloppement et la vitalité de notre
région ». Il préconisait déja 'avenement d’'ungoditique régionale de la jeunesse », a partir
d’'une approche globale et transversale des modesomaitions de vie des jeunes en
mobilisant 'ensemble des acteurs publics et pro@gernés en Bretagne.

Dans son avis de mai 2009 « Agir ensemble pours$épda crise », il attirait I'attention du
Conseil régional sur les conséquences spécifigaiés crise économique, financiére et sociale
sur les populations jeunes, anticipant 'aggravatdes difficultés rencontrées aujourd’hui par
un nombre croissant d’entre eux, et que la nouvellse de I'été 2011 risque encore
d’accentuer.

En juin 2011, en réponse a la saisine du PrésidenConseil régional de mai 2010, le
CESER a réalisé une étude sur « les univers soce®@culturels des jeunes en Bretagne ». En
bonne intelligence avec le Conseil régional, cétiele a permis d’établir un état des lieux de
la diversité de ces univers ainsi que des engagsntexs jeunes dans I'espace public et de
formuler des préconisations en amont de I'élabomatie la « Charte d’engagement pour les
jeunes en Bretagne » par le Conseil régional.

Le CESER se réjouit, par conséquent, des nombreusiésences a ses travaux et
préconisations dans la Charte d’engagement. Ilésnlte une approche nouvelle et une
connaissance partagéee des jeunes et de I'actidigpelen leur direction.

Parmi les points forts de convergence entre lestradu CESER et la Charte d’engagement,
on peut relever :

- la nécessité de changer les représentationguigeinble des acteurs publics et privés sur les
univers sociaux et culturels et les capacités Bxet citoyennes des jeunes afin de mieux les
connaitre, les reconnaitre et les valoriser ;

-I'importance d’associer étroitement les jeunes-m@mes, dans toute leur diversite, a
I'élaboration et aux processus de décision, a kBeran ceuvre et a I'évaluation de la nouvelle

! Travaux consultables swww.ceser-bretagne.fr
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politique jeunesse du Conseil régional, en pargcn prenant appui sur un Conseil régional
des jeunes élargi (étudiants, jeunes actifs...)

- la prise en compte de I'hétérogénéité de la jssmede la diversité et de I'évolutivité des
univers sociaux et culturels des jeunes et de lmeodes d’expression ;

- limportance des technologies et usages numeésigthez les jeunes d’aujourd’hui et
I'existence d’inégalitémtragénérationnelles ;

- la nécessité de renouveler en permanence lesissances des acteurs sur les conditions de
vie, les attentes et les univers sociaux et cufiutes jeunes (observation et recherche).

- lintérét majeur d’'une approche globale, transaéx et dynamique des conditions et
parcours de vie des jeunes : entre les acteursnagx, entre les espaces et temps de vie des
jeunes, entre les territoires par le B 15 « jeumes®ntre I'Etat et la Région, entre tous les
acteurs de la société civile (associations, engesr..) ;

- le besoin d’'une gouvernance partenariale, cooréeret territorialisée de I'action publique
en direction des jeunes en Bretagne qui cond@HSER a souhaiter que le Conseil régional
soit moteur et assure un réle d’ensemblier ;

- la relativisation des seuils d’age, I'intégratida I'allongement de la jeunesse (15-30 ans) et
son inscription dans la dynamique des ages delarviien avec les autres générations ;

- la prise en considération du processus d’émegegara Personne entre I'adolescence et I'age
adulte (acces a la responsabilité, affirmatiomd’identité personnelle, d’'une capacité sociale
et politique...) ;

- une attention particuliere aux jeunes en diffiewdans leurs parcours de formation et dans
leurs trajectoires d’insertion professionnelle etiale, méme s'’il serait souhaitable d’aller
plus loin en ce domaine en coordination avec legepaires concernés et avec les jeunes eux-
mémes.

2. Un important effort de transversalité qui pourrait étre approfondi sur
certains aspects et enjeux complémentaires

Si la recherche de transversalité entre les diftésepolitiques du Conseil régional est trés
présente et novatrice, le CESER observe, au vesi&ravaux, que cet effort pourrait encore
étre accentué. La politique régionale jeunesset sraarticulier enrichie par :

-une prise en compte plus affirmée et spécifique j@enes en situation de désaffiliation
sociale, exclus, marginalisés, en souffrance... qai €omme « transparents » et semblent
dans « I'angle mort » des politiques publiques:(gxnes en errance). Ceci appelle, plus que
dans d’autres domaines, une action régionalerriiotéale coordonnée entre tous les acteurs
publics et privés concernés pour innover en syeerge CESER recommande donc au
Conseil régional d’engager au plus vite, dans ldrecale sa fonction d’ensemblier, une
réflexion technique et méthodologique avec les gusibnnels et les spécialistes des
populations jeunes concernées — incluant les actiiterrain agissant avec les jeunes dans
les territoires.

Il devient urgent de regarder en face ces jeunegrande difficulté et surtout, comme le
préconise le CESER dans son étude sur les « urdweiaux et culturels des jeunes », de les
considérer comme une chance et non comme un prebMéme si cela ne reléve pas de ses
compétences dédiées et directes, il est nécesgarie Conseil régional, avec ses partenaires,
s’engage dans la recherche de solutions innovaite®ordonnées afin de tout mettre en
oeuvre en Bretagne pour prévenir les processusfautdiriels d’exclusion et pour favoriser
I'inclusion sociale de ces jeunes en rupture asesotiété et les institutions. L’'enjeu est d’en
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faire une priorité régionale absolue avec les paites les plus compétents et de dégager, en
conséquence, des moyens humains et financiersaniffi et pérennes.

- la prise en compte de I'objectif transversal dlég entre les filles et les garcons a tous les
niveaux, de lutte contre les discriminations etiegences : orientation, formation, pratiques

culturelles et sportives, insertion professionnediaploi... En effet, de maniéere plus globale,

il est remarqué que cette charte comprend peundéHés sur les inégalités filles-garcons, le
document n’apportant pas de préconisations cons&piesur la thématique de la mixité.

Doit-on craindre que cette thématique, en devehanisversale pour étre mieux prise en
compte, ne soit au final moins abordée ?

- une coopération plus étroite avec les acteula deciété civile organisée en région et dans
les territoires, en particulier les mouvements elngsse et les associations de jeunesse et
d’éducation populaire.

- des engagements plus nombreux touchant a laultierelle, sociale, festive et sportive des
jeunes en renforcant les liens prévus avec lesiquudis régionales concernées. A ce sujet, le
CESER renvoie aux réflexions et préconisations eferapports xLes univers soci@ux et
culturels des jeunes(®2011) et« A vos marques, préts, bougez ! En avant pourrégmn
active et sportive$2010).

En outre, s’agissant de l'état des lieux (chapit)e le CESER souligne l'enjeu d’une
meilleure prise en compte des projections démoguapk régionales et de leurs
conséqguences sur les capacités d’accueil des jéexesd/ceées).

Par ailleurs, méme si la volonté du Conseil rédiahassocier plus étroitement le Conselil
régional des jeunes (CRJ) est affirmée, le CESE$Stmk que celui-ci est peu cité dans la
Charte. Or, il est tout aussi important de faivec » que « pour » les jeunes. A ce sujet, le
CESER s’étonne que, dans le titre de la Charteriee « avec » n'apparaisse pas alors méme
gu’il est mentionné a plusieurs reprises dans teiohent.

Enfin, en s’engageant dans cette charte sur destigog qui ne relevent pas de ses
compétences dédiées et exclusives, la Région affioh intention d’élargir ses engagements :
aura-t-elle les leviers et moyens suffisants paritablement mobiliser les autres acteurs et
peser sur I'évolution de ces enjeux ?

3. La Charte est un document fondateur dont I'ambitionappelle une
nouvelle gouvernance territoriale et des moyens efttifs dans un contexte
economique, social et politique difficile

La Région Bretagne, comme les autres collectivisgstoriales, est soumise a une forte

contrainte budgétaire et financiere -tandis gaefadtes incertitudes politiques demeurent

quant a I'évolution des compétences des colleésuierritoriales. Dans ce contexte, la Charte
d’engagement pour les jeunes apparait particuli@nemmbitieuse dans certains champs. La
mise en synergie des volontés et moyens de I'erlsedds parties prenantes régionales et
territoriales, publiques comme privées, n'en sem pjus nécessaire, dans l'intérét des jeunes
et de l'avenir de la Bretagne. A ce sujet, le CESfeRRhaite que le partenariat avec les

mouvements de jeunesse et les associations desgel et d’éducation populaire soit

davantage affirmé et développé dans la Charte diggmgent.

10
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Une nouvelle gouvernance partenariale de la paobtigpunesse en Bretagne et sa mise en
cohérence territoriale effective représentent uplemrentral, y compris au-dela du B 15
« jeunesse », a l'échelle des Pays — dont leurssdllsnde développement - et des
intercommunalités ainsi que des communes, d’aytiast que le souci d'y associer les jeunes
de maniére innovante va rendre plus complexes ¢ekahtés de mise en ceuvre.

A défaut de cet engagement coordonné des parten@r€harte pourrait apparaitre aux yeux
de certains comme une liste d’engagements intérsssaais aux moyens de realisation
incertains. En effet, les 45 engagements proposas feurnis, denses et transversaux a
'ensemble des compétences et politiques du Comnsgiional et leur mise en ceuvre
nécessitera aussi des actions partenariales g#sctCeci nécessitera un important travail de
mobilisation et de coordination en interne, commecales partenaires, qui pourrait par
exemple s’inspirer de la démarche de I'Agenda 2@ior@al. L'enjeu majeur de la
transversalité et de la mise en cohérence desquelg sectorielles du Conseil régionaec et
pour les jeunesst a souligner.

En outre, la multiplicité des engagements appeadlemise en place d’outils de suivi,
d’évaluation ainsi que d’indicateurs co-constrat®c les jeunes et la société civile. Ceux-ci
devraient contribuer a faire de la Charte le «m@ntivant entre les générations » que le
Conseil régional appelle de ses vceux.

S’agissant de la gouvernance, s’il est importangé d@i Conseil régional exprime «sa
disponibilité pour agir dans le sens d’'une mobilisation régierma faveur de la jeunesse », il
devra sans doute aller plus loin et affirmer, arsbn avec ses partenaires, un réle « proactif »
de mobilisation et de coordination des acteurs,cdegpétences, des ressources, des volontés
et des moyens en région et « faire ensemblier © l@gepartenaires des territoires, incluant les
associations et I'Etat en région, ainsi qu’ ensoagnt les jeunes eux-mémes. Cette fonction
d’ensemblier et de coordination régionale seratdiauplus facilement mise en ceuvre qu’'elle
s’appuiera sur la diversité des compétences Iscatlele nombreuses actions jeunesse déja
expérimentées avec succes dans certains territoires

B. Observations thématiques sur les engagements du Gl régional (chapitre
3)

1. « Améliorer les conditions de vie des jeunes »
a) Information

L’engagement n° 1 (E1) de créer, des 2012, uniceepublic de l'information des jeunes en
Bretagne, en partenariat avec les réseaux d’actégisnaux et territoriaux concernes (les
acteurs associatifs dont les mouvements de jeuneisges associations de jeunesse et
d’éducation populaire, le réseau de l'Informaticdudesse, les Centres d’information et
d’orientation, les Missions locales, I'Etat en @ugi..) est un enjeu majeur, de méme que sa
mise en place en complémentarité et en cohérerselay outils existants (service public de
I'orientation (E22), Maisons de la formation prafiesinelle). La création d'un portail
Internet dédié aux jeunes et a leurs parents (E&)dpen compte les nouveaux modes de
communication de la « génération numérique ». LSER préconise la bonne articulation de

11
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celui-ci avec le portail ONISEP, avec le servicande€rialisé d'orientation du Délégué
Interministériel a I'orientation, ainsi qu’avec lagtres portails existants (Centre Inffj....

Il est important que les jeunes puissent aussr danain sur ce portail en créant eux-mémes
des contenus, en particulier pour valoriser leuttoas et projets selon leurs modes

d’expression. L’architecture et I'ergonomie du tpdrdevront étre pensées avec eux et
adaptées a leurs usages numériques, étre faciledesrifiables et leur permettre de naviguer
en lien avec les sites des partenaires. Commaulegse le Conseil régional, il est important

de prendre en compte les inégalités d’'usage inteagéonnelles existantes et d’insister sur
I'enjeu de I'éducation aux médias et a l'informatih.e CESER rappelle ici sa préconisation
de soutenir I'expérimentation d’un réseau sociah@rque régional a but non lucratif garant

de la protection des données personnelles desgeuitisateurs. Le Conseil régional pourrait

s’appuyer par exemple sur les compétences du ROleochpétitivité « image et réseaux ».

Enfin, il devra rester attentif a I'information dg=unes les plus éloignés des dispositifs et
institutions.

b) Logement

L’engagement (E4) du Conseil régional, de renfosmmar action pour augmenter l'offre de
logements accessibles et adaptés aux besoingmteatdes jeunes est primordial compte tenu
des difficultés que rencontrent en particulier cquksont soumis a la contrainte de la double
résidence pour leur formation et leur insertionfggsionnelle ou qui résident dans des
territoires onéreux ou déficitaires en logement.est des lors indispensable d’articuler les
enjeux du logement et de la mobilité des jeunesnise a disposition de places d’internat des
lycées des I'été prochain pour les jeunes en sbag@availleurs saisonniers (E5) est une
action novatrice et opportune. S’agissant en pditicde 'engagement 3, le CESER tient a
rappeler que concernant 'hébergement, subsistpidgtion de I'harmonisation du prix des
repas dans les lycées, qui est aujourd’hui endréepfar les établissements. Il approuve
fortement le fait de porter a la connaissance desues locaux les enjeux du logement des
jeunes a l'occasion de ['élaboration des documedts planification urbaine et
territoriale (Schéma de cohérence territoriale —$¢C®rogramme local de I'habitat —PLH-,
Plan local d'urbanisme —PLU-, Plan de déplacemdrdin —PDU-). Le dispositif Eco-FAUR
pourrait aussi étre mobilisé en ce sens.

Concernant le logement des étudiants, s’il est niapb de poursuivre I'effort de rénovation
des Cités U inscrit dans le Contrat de projet Rigion (CPER) et de les ouvrir a de
nouveaux usagers (E6), il est aussi indispensapteattcroitre I'offre, ce que préconisait déja
le CESER en 2003. Une attention particuliere gxiréer au recensement, par le CROUS, des
logements disponibles pour les étudiants aupregdpslations locales, en particulier dans
les territoires déficitaires ou onéreux. |l esteuiti de rappeler qu’'une étude du CESER est en
cours «Enseignement supérieur et Territoire : engtudéfis pour les politiques régionales »
(publication début 2012), qui émettra un certaimhoe de préconisations sur le sujet de
I'enseignement supérieur en Bretagne. En cohérenoemplémentarité avec ce travail, le
CESER est sollicité pour contribuer, sous une foandéfinir, a I'élaboration du futur Schéma
régional de 'Enseignement Supérieur et de la mretiee dans les mois a venir.

Faciliter I'acces au logement social des jeunesages est un autre enjeu de taille que le

CESER avait aussi souligné en 2003. Il se félidibac de I'engagement partenarial prévu
avec 'ARO Habitat en ce sens (E7).

12
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Le CESER approuve la volonté du Conseil régionahwadtre en place un appel a projets
visant a encourager les formules d’hébergementvemmes en favorisant la mixité sociale et
générationnelle (E8). A ce sujet, la question alecdlocation, tres prisée par les jeunes,
devrait faire I'objet de mesures spécifiques (infations, accompagnement pratique et
juridique...).

L’engagement du Conselil régional portant sur lag@e des impayés de loyers a caractere
universel jusqu’a 30 ans dans le parc social lbpaitié est novateur (E9). Cette mesure va
dans le sens de ce que préconisait le CESER dé& R8QConseil régional devra toutefois
veiller a ce que, dans la mise en ceuvre pratiqgtee mesure ne soit pas déresponsabilisante
pour les bailleurs comme pour les locataires. LESER suggére que le Conseil régional
s’articule avec les dispositifs existants tels gu@ garantie des risques locatifs » (GRL) ou le
« Locapass » mis en place par les partenairesusodens le cadre du 1% logement. Il s’agit
en effet autant d'innover que d’améliorer I'acces geunes ayants droit, en particulier par une
meilleure information sur les aides dont ils peuveéja bénéficier (Cf. service public de
I'information des jeunes).

S’agissant du logement, le CESER attire aussiebaitbn du Conseil régional sur la situation
particuliere des tres jeunes ménages avec enfantétadiants, actifs...) et les situations de
monoparentalité pour lesquelles des actions spée$ sont a prévoir.

La Charte développe de maniére intéressante |digueates internats. Cela parait important
aux yeux du CESER qui souligne que le nombre d&den internat augmente constamment,
et que les besoins (places, conditions de I'hélpeege) devraient continuer a croitre. En ce
qui concerne les Classes Préparatoires aux Gratwdss scientifiques, il s'interroge sur les

modalités d’accueil des jeunes filles au sein dtares internats.

Enfin, un autre public vulnérable, les jeunes earere, est a prendre en compte en mobilisant
les partenaires territoriaux les plus compétentsessujet.

c) Santé

Le CESER partage les orientations prises en tedmagsévention et de promotion de la santé
des jeunes. Concernant la derniere déclinaisoretlergagement (« le Conseil régional de
Bretagne encouragera l'organisation de permanedessacteurs de prévention dans ces
espaces santé »), le Conseil régional est invégeattentif a un effet de synergie avec les
autres acteurs et dispositifs de santé existantpliiesont actuellement pilotés par d’autres
structures que la Région. Il s’interroge par consét| sur le contenu exact de cette action et
des résultats qui en seraient attendus.

Le CESER déplore I'absence de prise en comptendasbreuses préconisations de son
rapport« A vos marques, préts, bougezde>2010 visant a promouvoir, chez les filles st le
garcons, un mode de vie physiquement actif au duoti Il rappelle que la nutrition implique
simultanément I'action sur l'alimentation et suadtivité physique réguliere (en complément
des pratiques sportives occasionnelles). Le tmisi®lan national nutrition santé (PNNS 3)
insistera d’ailleurs sur le volet «activité physeget Le CESER recommande donc au Consell
régional d’anticiper le PNNS 3 en complétant I'egpgment 16 afin de favoriser, avec ses
partenaires (en particulier 'ARS, le Rectorat etB15 «jeunesse »), l'activité physique
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réguliere des jeunes, filles et garcons, dans tiddsanté publique. Il est donc suggéré que le
paragraphe 1.3.4 (p42) s’intitule « Favoriser l&gc@ une alimentation de quakdel'activité
physique réguliere des filles et des garcens

Le CESER est tres favorable a 'engagement du GQaeggonal (E13) de conforter les Points
d’accueil et d’écoute jeunes (PAEJ) en lien avARB ainsi que I'animation territoriale de
santé. A ce sujet, une réflexion régionale surrtit@nisation des territoires de santé et la
coordination des acteurs pourrait étre envisag@enirces acteurs, il convient d'insister sur le
réle d’accueil, d’écoute, d'information, de préventet de soins de premier recours joué par
'ensemble des professionnels de santé présentsoximité des jeunes au quotidien
associations de prévention santé et de lutte cdesreddictions, infirmier(e)s scolaires ou
autres, pharmaciens, médecins généralistes, sageses, meédecins gynécologues,
psychiatres, psychologues, services d’'urgence tadigps. ..

Le CESER souligne I'absence d’engagement partdr@agais en ce qui concerne, d’une part
I'acces aux soins et aux droits de certains jefnagglisés et a faibles ressources (ex : CMU)
qui tendent a les différer ou a y renoncer ; daptrt, méme si la vie sexuelle et affective des
jeunes est mentionnée, le soutien aux actionsé@eption et d'information des jeunes sur la
contraception n’apparait pas expressément daesitggyements.

Le CESER attire l'attention du Conseil régionaldet ses partenaires sur les difficultés

financiéres rencontrées par les franges de la ptipnljeune victimes d’effets de seuil et ne

pouvant, de ce fait, ni accéder a la CMU ni bém&fid'une couverture complémentaire faute

de ressources suffisantes, ce qui limite, de ity accés aux soins, notamment aux soins
dentaires.

La création d’'un centre d’appel téléphonique (nt)yg@réservant 'anonymat des filles et des
garcons, pourra étre conjuguée avec le recoursnauxeaux modes de communication et
d’'information de la « génération numeérique » (E14).

Enfin, le CESER insiste sur le besoin de conjugesr actions de santé prévues avec
'ensemble des temps de vie des jeunes, au-delterdps et de I'espace scolaires. Cela
implique en particulier d'agir pendant les tempslaigirs des jeunes, notamment avec le
réseau des animateurs jeunesse présents damsriwsrés. Ceux-ci sont aussi, comme les
autres membres de la communauté éducative teatdori des acteurs de prévention a
mobiliser car proches des jeunes au quotidien Bordedu cadre scolaire, y compris pendant
les vacances (ex: séjours «jeunes » organiséslesamouvements de jeunesse et les
associations de jeunesse et d’éducation populaire).

d) Mobilités européenne et internationale

Concernant I'engagement 17 du Conseil régional dekiliser ses moyens et partenariats
pour développer les expériences de mobilité pous tes publics », le CESER renvoie a son
étude en cours « Enseignement supérieur et Teeritoenjeux et défis pour les politiques
régionales », qui émettra un certain nombre deopigations sur le sujet de I'enseignement
supérieur en Bretagne. Par rapport a la mobilitésd@nseignement supérieur, il souligne
que la mobilité interrégionale devrait augmentarsdies années a venir. Il est préconisé par
conséquent de développer les offres d’hébergensecbarte durée, sur le territoire.
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Le CESER rappelle 'importance de favoriser, dgsllis jeune age, I'apprentissage théorique
et pratique des langues étrangeres pour facibtendbilité européenne et internationale des
jeunes. Il approuve I'engagement du Conseil régidealancer un appel a projets visant a
accompagner les projets de mobilité portés pajel@ses eux-mémes, en particulier I'accent
mis sur les coopérations européennes (E18) etlidadté internationale (E19). Concernant

plus spécialement le dispositif « Karta Bretagnie £,ESER a déja pu souligner (notamment
dans son avis sur le BP 2009) que la subordinaésprojets « d’ouverture au monde » a des
partenariats avec des villes ou régions étrangevasait étre tres pénalisante pour certaines
destinations telles que, a titre d’exemple, la @eaBretagne et I'Espagne. Il avait alors

formulé le souhait que des partenariats avec lessapays soient mis a I'étude.

La reconnaissance et la prise en compte du roletdestures d’ « éducation non formelle »,
en particulier des mouvements de jeunesse et dexiagons de jeunesse et d’éducation
populaire, vont dans le sens des préconisatiofGHRER.

Il serait souhaitable que le portail Internet quaéle Conseil régional avec ses partenaires soit
aussi une vitrine interactive de valorisation «fmmtale », par les pairs, des expériences de
mobilités européennes et internationales des je(ares mise en ligne de témoignages ou
reportages vidéos realisés par des jeunes en m@pbHin ce sens, il conviendrait d'intégrer
systématiquement un temps de valorisation des tprggeutenus et d’encourager les
parrainages et marrainages entre jeunes.

Au point 1.4.1 de la Charte, la mobilité des jeudessecteur agricole, a l'instar de celle des
jeunes du secteur maritime, mériterait une mentuamticuliere parmi les principales
orientations indiquées (p44). En effet, de nomlesuactions de partenariat avec des pays
étrangers y sont menées dans le cadre du déveleppeiurable élargi, pour les jeunes, a sa
dimension planétaireUn lien serait alors a établir avec le point 3adlalCharte "Valoriser et
accompagner la créativite, l'innovation et I'engaget des jeunes” et particulierement le 3.4.2
(Envie d'agir - Défi jeunes). En effet, certain-ées ces étudiant-e-s, en fin de scolarité ou
dans les années qui suivent, montent avec leurs ¢g¢@$ projets a l'international relevant de la
solidarité et susceptibles de créer une actividh@mique a la fois ici et chez leur partenaire.
Il serait donc exemplaire que le Conseil régioraase ici le lien entre formation, projet
professionnel et développement durable.

S’agissant du point 1.4.2 de la Charte, concerleantactions menées en partenariat avec les
établissements scolaires”, le soutien de la Régoanrait s'étendre au moins aux "cing pays

prioritaires” mentionnés dans le Programme 902Cdebodge, Haiti, Madagascar, le Niger

et le Sénégal. Le CESER souligne que les mouventmnigunesse et les associations de
jeunesse et d’éducation populaire contribuent’adcation non formelle » des jeunes en

favorisant leur mobilité internationale.

Le CESER attire enfin I'attention du Conseil régibsur la nécessité d’agir avec les jeunes,

les familles et les partenaires concernés pour xni@ccompagner les jeunes en mobilité
européenne ou internationale, aux stades de laatim, du suivi et du retour du séjour.
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e) Vacances des jeunes en difficulté

S’agissant du soutien au départ en vacances daessjen difficulté, la conjugaison des efforts
du Conseil régional avec les actions des réseat@naéres est nécessaire a la mise en ceuvre
de cet engagement (E20): Caisses d'allocationsliédées, mouvements de jeunesse et
associations de jeunesse et d’éducation populkassgciations familiales, tourisme social...
Le CESER signale que des réflexions et travauxorggix antérieurs existent sur le sujet,
comme par exemple ceux du I'Union Nationale desofissions de Tourisme (UNAT) en
Bretagne.

f) Déplacements et mobilité infrarégionale

Alors que les autres engagements du Conseil rdgionaernent les jeunes jusqu’a 30 ans, il
est ici question demoins de 26 and.e CESER suggere que I'engagement (E21) en faveur
des déplacements des jeunes et de leur mobilitarégionale concerne tous les jeunes
jusqu’a 30 ansen cohérence avec le reste de la Charte.

Il regrette qu'un engagement de soutien au passagermis de conduire ne soit pas prévu,
en particulier pour les jeunes a faibles ressowtles résidant dans des territoires déficitaires
en modes de transport collectif : le permis esbwgfhui un passeport indispensable pour
I'insertion professionnelle (ex : mention sur umrculum vitae) et 'autonomie des jeunes. En

outre, I'apprentissage du code de la route et dismie routier comporte une dimension

éducative forte (respect des autres, des reglesyiotence routiere, prévention des accidents
et conduites a risque en partenariat avec I'Etd¢®tiutres partenaires...). Pourquoi ne pas
imaginer une expérimentation dans les lycées aw@&elttorat et un dispositif similaire dans

les centres de formation d’apprentis (CFA) en penti@t avec les acteurs impliqués ? Le

Conseil régional pourrait aussi accentuer son spwux partenaires associatifs et territoriaux
mettant en place des aides innovantes a la formatigpermis de conduire pour les jeunes et
le civisme routier qui concerne toute la populatipar exemple sous la forme d’'un appel a
projets.

Il convient de soutenir l'intermodalité des trandpochez les jeunes, incluant les
déplacements doux (marche, vélo...) et le co-voitwrgsur ce dernier point, le Conseil
régional pourrait peut-étre renforcer son soutieta &réation, par les intercommunalités,
d’aires de co-voiturage, par exemple a travers dispositif Eco-FAUR et sa politique
territoriale.

Le CESER approuve l'effort prévu en faveur de labititeé des jeunes ruraux, rurbains ou
habitants les territoires « rétro-littoraux ». Kteimportant que cette orientation intégre
eégalement les espaces et les temps de vie desjdans leurs activités sociales, culturelles,
festives et sportives dans et entre les territoeset égard, des études sur les déplacements
intermodaux des jeunes a l'intérieur d'un paysrdtesles pays, pourraient étre encouragées
par la Région dans le cadre du «B15 jeunesse plas, globalement, de sa politique
territoriale (Cf. Contrats de Pays).
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2. « Créer les conditions de la réussite pour tous darle systeme éducatif
et faciliter I'insertion des jeunes dans la vie prtessionnelle »

a) Systéme éducatif

Le constat est bien fait de I'importante augmeatata prévoir du nombre des jeunes en
Bretagne. Mais il est regretté qu’aucun engagenmentsoit pris en conséquence, pour
augmenter les capacités d’accueil des jeunes dendytées, a long terme ; le CESER
souhaite que le Conseil régional propose des mesemece sens, par exemple un plan
pluriannuel, avec I'Etat, pour prévoir la constiaot de lycées. La situation est déja
problématique dans certains territoires, comme g@mple sur I'agglomération rennaise,
avec un nombre important de lycées saturés enregitieee 2011.

L’engagement visant a créer un service public oieehtation tout au long de la vie (E22) est
conforme a la demande du CESER, formulée danstsoe dur le Programme régional des
Stages en 2009 « De I'élaboration de I'offre dem&tion continue a l'insertion professionnelle
: 'exemple du Programme régional des stages dws€brégional de Bretagne ». Il va aussi
dans le sens d’'une meilleure prise en compte derlainuité des ages et des parcours de vie.

Le CESER souhaite que cet engagement prenne entedmformation des jeunes sur les
stéréotypes sexués par rapport aux formations)etratiers, et ce des le plus jeune age. La
passerelle envisagée avec 'orientation au cokdsgi@ souligner positivement (p55).

S’agissant des engagements 22 et 23 portant syelenentation d’'une gestion tripartite des
CIO, le CESER considere cette proposition d’expéntation comme étant tres intéressante,
mais il pointe le risque d’'un désengagement deata gee I'Etat. Il souligne la nécessité de
faire participer les personnels des CIO et leugésentants a cette expérimentation et
souligne avec le Conseil régional, que I'Etat resgponsable des personnels.

Concernant I'engagement 24 de maintenir une oftiisante de capacités en niveau V
(CAP), le CESER rappelle sur ce point que l'offeefdrmation doit étre équilibrée entre les
différentes filieres de formation.

Le CESER s'’interroge et souhaite des précisionsitgad’affirmation du Conseil régional
figurant a la page 25, a savoir : «une présence €ties régionaux) dans la gouvernance des
CFA serait pleinement en cohérence » avec l'intgiga régionale.

Sur lI'engagement 25 portant sur l'apprentissage,CESER approuve la volonté de

développement des « parcours mixtes », tout enuxethant sa précédente remarque sur le
nécessaire équilibre de I'offre de formation, efiitreres de formation (apprentissage et lycée
professionnel). Il tient aussi a rappeler que lagi®& s’est engagée par rapport a
I'enseignement supérieur, dans le cadre des ofgjehii Contrat d’Objectif et de Moyens. Le

CESER est également en accord avec la volonténagiale prévention des ruptures de
contrats d’apprentissage. Il s’étonne que ne sEtfpit mention des MGI (Mission générale

d’'insertion) de [I'Education nationale et de la Ntss d’Insertion des Jeunes de

'Enseignement Catholique (MIJEC), dans le pardgeaponsacré aux professionnels en
charge du suivi des éleves (lutte contre le déagehaide a I'insertion).
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L’engagement 26 répond a la préconisation de |&hd CESER sur le Programme régional
des stages (PRS), en faveur d'une généralisationdidpositif « Trajectoires ». Cet
engagement va dans le sens de ses préconisatiappdiR sur le Programme régional de
Stages —PRS-), en faveur d'une réduction des d@astrée en formation. Quant a
'engagement 27, le CESER regrette qu’il ne so#& fat mention ici d'une évolution du
dispositif « Chéque livre ».

Le CESER insiste sur I'importance de valoriserpiagmtissage dans la formation tout au long
de la vie et se félicite de I'engagement du Consggional de simplifier les procédures
d’acces a la formation (E29). Cet engagement répatidne des préconisations de son étude
sur le Programme Régional des Stages, dans le dene simplification des procédures
d’acces a la formation. Elle n’y répond toutefoige gpartiellement, puisque cet engagement ne
porte que sur la lisibilité de I'offre de formati@t des aides financieres pour les jeunes. Le
CESER renouvelle ici sa demande d’un service démhsé de gestion des inscriptions en
formation.

Il souligne le besoin de changer certains stéréstygur les formations courtes et les jeunes
des territoires ruraux afin de ne pas les dévalaris

L’élaboration d’'un schéma d’accessibilité des ésabiments d’enseignement et 'engagement
de former les personnels aux handicaps est unecéwamportante que le CESER soutient
pleinement. (E30).

S’agissant des engagements 31 et 32 sur I'ensegagriesupérieur, le CESER rejoint le

Conseil régional dans l'intérét qu’il porte a I'ane des bacheliers professionnels dans le
supérieur en soulignant que ce probleme constitueéutablehiatus national. Il sera attentif

aux leviers dont pourra faire usage la Région pftaworiser I'acces des bacheliers

professionnels aux études supérieures. Par ailleunappelle que son étude en cours
« Enseignement supérieur et Territoire : enjewdédfis pour les politiques régionales »
émettra un certain nombre de préconisations saujé.

b) Insertion professionnelle

D’une maniéere générale, s’agissant du point 2.2adéharte a savoir « favoriser l'insertion
professionnelle des jeunes », le CESER émet plssiebservations qui portent plus
globalement sur l'accés a I'emploi.

L'horizon d'un sous-emploi pérenne pour une part@ssante de salariés constitue une
menace préoccupante. Les jeunes sont ici partieatiént affectés : acces a I'emploi, a
l'autonomie, au logement. La mise en ceuvre d'utigee d'acces a I'emploi ou a l'activité
pour chaque jeune est donc une priorité qui s'impdans le contexte de crise et compte tenu
de l'urgence sociale, des choix nationaux seratigpensables. Il s'agira de traiter le probleme
structurel de I'emploi d'une part ; mais aussi gbaier des réponses conjoncturelles aux
situations des jeunes.

La Région, pour sa part, en fixant des prioritésrpges jeunes prend toute sa place dans cette
mobilisation.
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L’accent doit étre mis sur la formation initial@rientation et la qualification professionnelle.
Cela implique une politique volontariste de tous deteurs, avec pour ensemblier le Conseil
régional en coordination avec I'Etat qui a égaldndes responsabilités dans ce domaine. Cela
semble important afin de favoriser l'accés a |'@ngtiable et d'organiser les transitions et la
sécurisation des parcours en particulier de lad@rformation initiale jusqu'a la stabilisation
dans un emploi (en moyenne vers 28/29 ans).

Pour cela, la révision du Schéma Régional de Dépelment Economique (SRDE) pourra
étre l'occasion de diagnostiquer les opportanité développement d'activités (secteurs
porteurs, nouveaux services, remplacement destdéparetraite, etc.) tout en y mesurant les
potentiels d'emplois disponibles pour I'avenirpynpris dans I'économie sociale et solidaire.

Une amplification des actions déja en cours corasgrbemploi des jeunes peut étre intégrée
dans les différents dispositifs et outils du ConRBégional et autres acteurs :

- les contrats de filieres et contrats d'objedtfsnation ;

- les partenariats, avec entre autres, la chatgagement des partenaires sociaux ;

- la prise en compte du volet "création d'empleis'particulier pour les jeunes dans le soutien
aux actions des poles de compétitivité, investissgmd'avenir ;

- la déclinaison et la mise en oeuvre opératioergir la région des accords nationaux signés
par les partenaires sociaux sur les jeunes (accBsmploi, l'alternance, les stages, le
logement...).

La sécurisation des parcours des jeunes, en datigers lI'acces a I'emploi, concerne tous les
acteurs impliqués avec le Conseil régional surséerble de la région Bretagne. Comme
souhaite le faire la collectivité régionale en s@in, des actions innovantes (adaptées aux
situations différentes des jeunes et des acteers)gitant de réduire les précarités pourraient
étre soutenues dans tous les secteurs d'activéeBeprises, établissements, collectivités et
associations... Comme I' a démontré I'étude du CESHRIles pratiques repérées sur la
sécurisation des parcours (« Conjuguer sécurisatidlexibilité des parcours professionnels
en Bretagne », 2007), des réflexions et initiatigesavent permettre de mettre en oeuvre de
nouvelles organisations et solidarités : nouvet@ganisation du travail stabilisant les contrats
de travail, favorisant le travail a temps plein ptes salariés qui le souhaitent, 'embauche
d'un jeune et maintien dans I'emploi d'un seniat, e

Le CESER rappelle aussi que I'économie socialelkdare est créatrice d’emplois pour les
jeunes et qu’elle doit donc étre systématiquemecituse dans les dispositifs de formation,
d’insertion et d'acces a I'emploi.

Si l'objectif d’'un meilleur accueil des jeunes eiilien professionnel est partagé (stfges
apprentissage, emplois...), celui-ci doit étre congplgar un objectif de diversité des ages
(E34).

Il est nécessaire de renforcer I'ensemble des digfso de remobilisation des jeunes en
grande difficulté d’insertion qui ne peuvent, samge préparation et un accompagnement
spécifiques, profiter des dispositifs de droit coam (Cf. Dispositif régional d’Insertion
ProfessionnelleDRIP -).

2 Voir I'étude du CESER sur « les stages en mitimfessionnels » (2004)
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Il est également important de faciliter les padieede réorientation scolaire et
professionnelle des jeunes en difficulté sans al@& accasionne une peénalisation financiere
dommageable de ceux-ci et de leur famille (ex r&iets).

Les partenaires du CPRDF pourraient également canguer aux jeunes et a leurs familles
leurs prévisions régionales en termes de formagtosiemploi pour les années a venir. Ceci
pourrait, en complément des autres dispositifstaxis, contribuer a éclairer certains choix
d’orientation tout en sachant que la prospectiveeedomaine est délicate.

Le CESER rappelle le réle majeur des Missions lex;ade I'éducation populaire et du réseau
Information Jeunesse, en complément de I'Educatiationale pour l'accompagnement
global, I'information et I'insertion sociale et gessionnelle des jeunes en Bretagne.

3. Développer les facultés d'initiative, la citoyennet et I'engagement des
jeunes

a) Acces aux savoirs et intégration par le numérique

S’agissant de lI'engagement 36 visant a mettre axreeun Espace Numérique de la
Connaissance et des Savoirs (ENCS), le CESER geubarappeler qu’il a publié en 2007
un rapport sur « Les technologies de I'informatarde la communication dans les lycées en
Bretagne ». Ce rapport n'est pas cité dans la €mégionale d’engagement pour les jeunes,
bien qu’il ait émis un certain nombre de précomise pour un meilleur usage des TICE au
sein des lycées bretons. La question de la mainéendu matériel informatique présent dans
les lycées faisait notamment partie des problémeasiccoulevées par cette étude : le CESER
tient ici a la souligner comme demeurant une diésuiés a résoudre, dans l'usage des outils
numeriques par les lycéens de Bretagne. Le CESERrsbge sur ce que sera exactement cet
ENCS et se questionne sur l'utilité d'un outil slgppentaire, plutét que de mesures
favorisant I'accessibilité numérique aux servicesirmations déja existants, pour tous les
jeunes. Il renouvelle la question posée lors dgetsion du 12 Mai 2011 dernier, par rapport
au document Stratégie Bretagne Numérique : comiiespiace numérique de la connaissance
et des savoirs s'articulera-t-il avec I' Espace éngne de Travail (ENT) du Rectorat
d’académie ?

En outre, comme déja indiqué, cet espace numeémguweait inclure la valorisation des
projets et expressions diverses des jeunes etdacpar son ergonomie, la mise en lien avec
les partenaires du Conseil régional.

b) Participation et engagements culturels

L’engagement 37 pourrait étre complété par I'olifede renforcer le soutien du Conseil
régional a 'accompagnement des trés jeunes atextelien avec les acteurs culturels, en
particulier ceux de I'éducation populaire. Le CESERvoie aussi a ses préconisations visant
a soutenir les pratiques festives des jeunes, tkurs dimensions culturelles, sociales,
populaires et anthropologiques (Cf. Rapport «Lesvara soci@ux et culturels.»). Il
souhaite que le Conseil régional valorise et acmesbn soutien aux rassemblements festifs
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auto-organisés par les jeunes ainsi que ceux faudrila co-présence et le brassage des
générations. Cette dimension intergénérationnedie em effet 'une des spécificités de
nombreuses fétes populaires en Bretagne (festieslsnoz, fest-deiz...).

S’agissant de la promotion des langues et de lareubretonnes et galleses, le CESER
souhaite que le CR puisse s’engager davantageveuarfde la diversité culturelle au-dela du
temps scolaire des jeunes. Il insiste pour qugdeses soient considérés comme des co-
acteurs des pratiques culturelles et non commeaesommateurs de produits culturels.

D’une maniere plus générale, il est important deuxiprendre en compte la globalité des
espaces et temps de vie des jeunes (loisirs, famdle...).

c) Pratique sportive

Le CESER renvoie aux préconisations de son rappoft vos marques, préts, bougez ! En
avant pour une région active et sportivede 2010 concernant les jeunes, celles-ci lui
semblant insuffisamment prises en compte dans &t€ll’engagement (E38). Il insiste ici
encore sur la nécessité d’'une approche sexuéaawité physique réguliére et du sport chez
les filles et les garcons.

d) Créativité, innovation, engagement

Le CESER approuve la création d’'un fonds de datgbiour les projets innovants des jeunes
de moins de 30 ans, sans exclusive, (E39) en etassociation avec les réseaux de
I’éducation populaire (E40).

e) Engagement

L’engagement du Conseil régional de contribuerammuvoir le service civique va dans le
sens des préconisations du CESER (E41). Il seraltastable que I'aide individuelle de 100 €
réservée annuellement a 200 jeunes en servicaieiggit complétée par un engagement de la
Région et de ses partenaires a se mobiliser activemt rapidement pour améliorer les
conditions de vie, d'accompagnement et de formalietousles jeunes en service civique en
Bretagne ou il rencontre déja un fort succes. Laséib regional pourrait ainsi, en ce qui le
concerne directement, mobiliser ses compétencesunesj dans le domaine de la formation
individuelle et collective en faveur dlensemble degeunes engagés dans un service civique
en Bretagne (avec ses partenaires agréés) et fiesner sur les dispositifs existants
(formations avant la prise de fonction, pendanapes le service, Validation des acquis de
'expérience —VAE, projet professionnel...). Cet dalie ne pourrait-il pas étre inscrit
expressément dans le prochain Contrat de planmnaégae développement des formations
(CPRDF) en cours de finalisation ?

Il est important que les moyens financiers molsligdur soutenir les jeunes en service

civigue ne lésent pas I'enveloppe budgétaire d&dgion déja dediée a la formation des
bénévoles dans le cadre de sa politique de scatiénonomie sociale et solidaire.
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S’agissant du service civique, cette nouvelle vgstion de la Région devra étre conjuguée
avec celles des autres acteurs territoriaux : Bhmuvements et associations de jeunesse et
d’éducation populaire (en lien avec la Chambreargjie de I'’économie sociale et solidaire, la
Conférence Permanente des Coordinations Asso@atiles Missions locales, le réseau de
I'Information jeunesse, les Centres d’informatiamd®rientation, ...

Méme si le soutien aux jeunes en service civigues da domaine de I'environnement est
prévu, le CESER aurait souhaité que I'engagemesnfjeaismes en faveur de I'environnement
soit soutenu plus généralement, plus fortementuet @xplicitement dans la Charte en lien
avec sa démarche Agenda 21. L’environnement, etedimaniere générale le développement
durable, sont en effet un levier important de mséilon des jeunes.

Enfin, pour ce qui concerne I'engagement 42 d’aigocr conseil et formation aux délégués
de classe qui le souhaiteraient », le CESER saalligre sur cette compétence qui incombe
déja a 'Education nationale, il paraitrait coméy@our aller dans le sens d’'un soutien général
aux engagements des jeunes, que ceux-Ci puissgentadiere complémentaire, se réaliser en
lien avec les activités des élues et élus du Cbréggonal des jeunes, lycéens et apprentis de
Bretagne.

f) Enseignement et recherche

Le CESER approuve le soutien du Conseil régiordalceéation d’'une chaire jeunesse (E43)
mais cela ne lui parait pas suffisant. Il rappeatie sa préconisation d’'une observation
permanente, co-construite et partagée des jeundg &urs évolutions: « A partir de la
mutualisation des sources existantes, créer urauésmional d’expertises et de ressources
« Jeunes et ages de la vie en Bretagne ». Diffasggment ces données en région, y compris
auprés des milieux professionnels et bénévoldspréconise aussi de « faire plus largement
connaitre les initiatives et actions des jeunes das territoires ». Enfin s’agissant du recueil
des expressions des jeunes, il est important déchéf avec eux a des méthodes de
consultation adaptées au kaléidoscope de leurgrgnsociaux et culturels, en s’appuyant sur
I'expérience et I'expertise des acteurs de terrain.

Le CESER rappelle aussi sa préconisation d’'unenfécence régionale de la jeunesse »
réunissant régulierement I'ensemble des partiesapites territoriales concernées, y compris
les mouvements de jeunesse et les associationscdioh populaire et des représentants de
la société civile (dont le CESER). Le B15 «jeumesspourrait par exemple en prendre

l'initiative dans le cadre de la fonction d’ensemabldu Conseil régional. Cette conférence

régionale permanente « inter-acteurs » pourragiaiee déclinée a I'échelle des départements
et/ou des intercommunalités par les partenairesaiéaux.

g) Culture maritime

Le CESER approuve I'engagement (E44) de faire gartbidentité maritime de la Bretagne.
Il avait a ce titre, dans son rapport pour unetigpie maritime en Bretagne (2007), préconisé
de développer une véritable « éducation maritim@esmettant de porter et de partager
I'ambition maritime de la Bretagne. Il en avait paf¢ I'importance au sujet des énergies
marines (2009), montrant que seule une appropmiatallective de cette nouvelle activité
enclencherait une dynamique territoriale de créali®richesses et d’emplois.
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4. « Un Contrat vivant avec les jeunesses de Bretagne

En conclusion, le CESER apprécie la transversalités nombreux engagements portés par la

Charte d’engagement. Celle-ci manifeste I'intéé&l du Conseil régional porté aux travaux et
préconisations antérieurs de I'assemblée constdtedgionale.

Le CESER sera attentif aux moyens et modalitésqouied de mise en ceuvre de cette Charte
et, en particulier, a la place faite a I'implicatides jeunes — filles et garcons - considérés
dans toute la diversité de leurs situations dededeurs attentes et de leurs univers sociaux et
culturels. Il souhaite que le Conseil régionalpgwbilisant ses partenaires en région et dans
les territoires, aille désormais de l'avant veasfdnction d’ensemblier pour laquelle il
exprime sa disponibilité.

[ll. Avis du CESER

Avec le souhait que ses observations et attenieatsarises en compte, le CESER émet
avis favorable.

VOTE EN SEANCE PLENIERE

Adopté a I'unanimité
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Jean-Yves SAVIDAN
(Comité académique de I'enseignement privé de Bretagne)

Charte d’engagement pour les jeunes en Bretagne.

Une Charte était une expression « historique st uiisée au Moyen-Age ,( en I'occurrence
a I'époque , une constitution acceptée ou octrqyae un Prince , ou une loi ou regle
fondamentale consignant droits ou privileges régles conflits) ...Le concept a gardé son
prestige a travers les ages (Ecole des Chartgs..)e..Mais le sens a inévitablement évolué
,... Ne serait-ce qu’a travers le document élaboréleo&onseil Régional et soumis a nos
réflexions aprés une riche étude du CESER concktaarunivers sociaux et culturels des
Jeunes en Bretagne ..

S’agit-il de garantir la solennité et la portéerddes socles de la politique régionale ? Une
charte ne peut que sceller une telle volonté .

Comme il est écrit : « les jeunes sont la premé@ergie renouvelable » de la Bretagne... Ceci
nous met dans l'actualité et I'avenir de la régaanXXleme siécle et nous pourrions des lors
inscrire la notion de Charte dans la modernité .

Nous pouvons cependant poser 2 questions : ce tercharte » émane-t'il des Jeunes , ou
pas et ...pourquoi ne pas libeller le titre comme sGharte d’engagement des jeunes pour la
Bretagne avec tous les bretons .

La région est a penser ensemble ,et pas seulemeggibn... mais tout le destin du Monde .

Cela doit s’ancrer dans un premier espace , gyeuees qualifient « d’espace de proximité »
. la Bretagne présente tous les atouts culturelgseriques pour ceuvrer a ce niveau et les
possibilités sont considérables .

Alors 45 engagements pour les jeunes , avec leegeu..Déja un beau travail et un vrai défi
....Et si tous les jeunes bretons , s’appropriarB@N tous ces axes , demandent leur mise en
ceuvre , sans délai ou presque ?Pouvons —housdesfeiemble ?

Ces axes correspondent-ils a leurs attentes , estapti de la vitesse d’évolution des
situations et problémes actuels et a venir ?

Que manquerait-il ? Et s’il fallait établir desgmités , qui décide ? et Comment ?

Un des engagements est trés précis :N°38 : le ehgmurt est attribué aux jeunes de 16-19ans
a partir de la rentrée 2011. C’est clair , netljsoutable ...

Par ailleurs nous notons une autre forme gramntaticeillera, soutiendra, favorisera,
adaptera, établira, déclinera, proposera, laneeiltéra, recherchera.....etc ...

Quel sera donc le statut de cette Charte dés saptiad ? Comment va-t-elle entrer dans les
Jeunesses de Bretagne et les entrainer dans ueawomonde , leur permettant de réver et de
faire exister avec tous les Bretons , un « monsi ja vivre ensemble » ?

« Cc'est la fievre de la jeunesse qui maintient lende a la température normale. Quand la
jeunesse se refroidit , le reste du monde clagse&ldets ».
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Alors le conseil régional peut ceuvrer a 45 degvés da Charte proposée, c’est bien au-dela
de la température normale ,méme dans le cadre chamgement climatique, mais cela
témoigne d’'une volonté et d’'une ambition éleveées...

La Bretagne et sa jeunesse meritent bien cela santniconcrétement sur la force et la
créativité de cette « énergie renouvelable ».

Mais « a vin nouveau , outre nouvelle » ,une auieest a faire naitre ,des ingrédients sont
sirement déja la et disponibles .
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INTERVENTION de M. Claude LAURENT
(Union régionale des associations de parents et d’amis de personnes
handicapées mentales et le Centre régional d’études et d’actions sur les
inadaptations et les handicaps)

J'interviens au nom de I'Urapei de Bretagne, duAlRinsi que de 'URIOPSS de Bretagne

Cette session consacrée a la CHARTE d'engagermeantgs jeunes de Bretagne témoigne
de l'importance que la Région Bretagne souhait@eioaux actions en faveur des jeunes.

La formule : la jeunesse est bien « la 1° énengm@uvelable en Bretagne « témoigne bien
de l'importance des actions envisagées dansateitee en faveur des jeunes.

Nous ne pouvons que partager ce sentiment. Lesgeétant l'avenir, il nous faut des
aujourd'hui les aider et les accompagner poursgplilissent s'insérer le mieux possible et
puissent faire face aux nombreuses difficultédsyrencontrent.

Au travers de ces rapports et de cette chartegégian dépasse trés largement le cadre de ses
compétences de base et se veut étre, par les lesilaptions envisagées, I'ensemblier des
actions en faveur des jeunes comme le lui précbnisarapport du CESER sur les Univers
soci@uxet culturels des jeunes de Bretagne.

Les multiplicités d'acteurs rendent en effet olibge une forme de coordination , de
centralisation et de concertation. Sans cettedooation, sans ce role d'ensemblier, il ne peut
y avoir de vision pertinente, ni d'évaluation désuttats, compte tenu des saupoudrages des
diverses actions. Gageons que cette charte avedsseagagements sera le ferment pour
I'insertion réussie des jeunes de Bretagne.

Je voudrais toutefois évoquer certaines actions:

En ce qui concerne les difficultés des jeunes ®matsbn de précarité ou en difficulté sociale,
les actions d'information par le CRIJ se doiverdird' bien déclinées sur I'ensemble du
territoire de la région et ne pas se contentderdiioire rennais. .

Les actions en faveur du logement que ce soit afittes apprentis, des stagiaires, des
étudiants, ainsi que des jeunes ménages sontex salu elles devraient permettre a tous ces
jeunes d'accéder a un logement, gage d'une bosekion professionnelle et sociale.

Trop de jeunes ne font pas les formations soulsaftége de trouver un logement a proximité
du lieu de formation ou d'apprentissage choisisetretournent vers les solutions de
proximité du domicile familial, ce qui n'était pl@sir choix initial.

Dans le domaine de la Santé, I'état des lieuxdagortir les difficultés des jeunes en matiere
de santé : difficultés déja pointées dans de nieftipapports et notamment I'étude sur la santé
des bretons dans les 21 pays de Bretagne. Le Burectgional de I'agence régional de Santé
pointe, d'ailleurs fréequemment les indicateursal@é défavorables et les actions nécessaires
a mettre en oeuvre au travers du plan régionahde.

Ce plan régional de santé en projet actuellemeatdsailleurs soumis a une large concertation
dans les prochains mois que ce soit sur les teestade santé avec les conférences de
territoire, les pays, et la région. D'ailleursR8 a prévu de solliciter de facon formelle l'avis
de la région Bretagne et du CESER au cours du owidécembre sur ce plan régional de
santé dans lequel il est important que les actwbr@opositions de cette charte puissent se
retrouver tant dans le volet de la prévention , dgiéaccés aux soins, ainsi que de I'éducation
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a la santé. Cette education aux bonnes conduiteardé est indispensable pour garantir une
espérance de vie en bonne santé.

Le rapport met en exergue les réalisations peft@sedes animateurs territoriaux de santé.
Mais il est dommage que ces animateurs territeriaexistent que sur 8 pays et une ville. Il
serait pertinent de dupliquer ces actions surdieride des territoires.

Et en ce qui concerne I'engagement 30 , relatif@démotion de I'accueil et de la scolarisation
en milieu ordinaire des jeunes en situation de ttapgd nous ne pouvons que nous en féliciter.

En effet les actions de formation a la prise enmendu handicap sont indispensables pour
garantir un accueil des personnes handicapéesimues organismes de formation. C'est un
des éléments de 'accessibilité qui n'est pas Qysique.

Je vous remercie de votre attention .
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INTERVENTION de Mme Marie-France THOMAS
(Comité régional CGT de la région Bretagne )

Le diagnostic de la Région dans la charte d'engagepour les jeunes en Bretagne reprend
de maniére exhaustive les points clés concerngatifesse bretonne. Le Conseil régional des
jeunes doit également en prendre prochainementacgsance ; il sera particulierement

intéressant d'avoir le retour de jeunes dont lameg@pportera un oeil différent de celui des
membres du Ceser.

Le Conseil régional a réalisé un gros travail dism®a: valeurs des jeunes, diplémes, emploi,
santé, logement, conditions de vie, citoyennetgt passés au crible. Cette photographie des
problématiques de la jeunesse dans notre régiaum@iiui permet de bien cerner les choses.
A la proposition du président " Un toit, une passione qualification, des jeunes en bonne
santé et une jeunesse engagee ", nous ajouteparefdis " un emploi de qualité et un
logement digne ". Une fois ces priorités acquiseseste suivra; les passions pourront alors
s'exprimer, l'acces aux soins de santé sera galamfualification pourra s'acquérir en cours
d'emploi ou s'enrichir et les engagements au sela dociété se consolider.

A travers cette charte, la Région indique les atedirections qu'elle veut mettre en place et
dont elle fait un des fers de lance de sa politiplentariste annoncée dans le programme de
sa campagne.

Bien évidemment, la CGT ne peut faire I'economis dlonstat qui montre les dégats de la

politique libérale d'un gouvernement sans compbpxedétruit tout sur son passage, emploi,

services publics, avancées sociales. Les famitleareconséquent les jeunes en font les frais
aujourd’hui. De nombreux Bretons sont dans unetsiio dramatique et les associations de
solidarité ne sont plus en capacité de faire face demandes, le fossé entre les classes
sociales se creusant davantage chaque jour.

Si nous saluons l'initiative régionale, nous savamssi que cette politique volontariste a des
limites. En effet, il nous revient de remettre gespositions dans le contexte économique
particulierement tendu dans lequel sont les collieeés aujourd’hui. La Région n'a d'ailleurs
sirement pas manqué de mesurer la difficulté gertece en listant ses engagements. Pour la
CGT, la question qui reste en suspens est dorne defl moyens dont dispose la Région pour
concrétiser ses engagements, notamment le recmitende professionnels pour
I'accompagnement des jeunes.

Nous connaissons et saluons également le travailsttactures jeunesse dans leur travail
auprés des jeunes. Si un suivi individualisé dassplarcours de formation et un partenariat
avec les entreprises est nécessaire, il existe diég dispositifs nationaux comme les
programmes Civis (contrat d'insertion dans la vieiade) et RCA (Revenu contractuel

d'autonomie) menés par les Missions locales. Etadewentions de collaboration et de

parrainage entre branches professionnelles etraatieul'insertion facilitent aussi l'ouverture

du monde de l'entreprise aux jeunes.

Pour que ce nouveau contrat puisse avoir une cl@mgeoduire des effets, tous les acteurs

concernés devront s'engager aux cotés de la régiéme si cela n'est pas suffisant pour
pallier tous les manques d'une politique nationale.
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Souhaitons que cette charte, porteuse d'espogpih@as un simple effet d'annonce et qu'elle
porte ses fruits.

Dans ce sens, il nous apparaitrait judicieux guBRégion évalue de maniere systématique,
qualitative et quantitative, la place faite auxnes dans tous les programmes qu'elle finance.

La région Bretagne veut croire en la jeunesse ehdate proposée est ambitieuse. Lui donner
une chance de produire des effets positifs, ceEsh@ttre aux jeunes de se l'approprier et de la
faire vivre. C'est pourquoi, ils doivent étre aséscet concertés de facon réguliere pour en
ameéliorer le contenu et I'adapter aux évolutionsrés.
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INTERVENTION de Mme Anne-Claire DEVOGE
(Comité régional des associations de jeunesse et d’éducation
populaire (CRAJEP))

Monsieur Le Président
Mesdames et Messieurs les conseillers, merci dedommer la parole. Je représente le
CRAJEP (Comité Régional des Associations Jeunesiseation Populaire).

Le CRAJEP attendait depuis cette nouvelle mandaddudéfinition et la mise en ceuvre d'une
politique de Jeunesse conforme aux ambitions amssncd es jeunesses de Bretagne sont
une chance et une force pour construire la Bretadgtermettre a tous les jeunes d'exprimer
leurs talents, de se construire un avenir qui sieur et non pas le résultat de choix subis,
de vivre cette étape fondamentale de la constmctiaividuelle, de relever les défis
environnementaux, économique et sociaux d'aujourddh de demain... Voici autant de
raisons qui amenent le Conseil régional a se msduilpour I'avenir des jeunes en Bretagne et
a prendre ainsi l'initiative de batir une charteedgagement pour les jeunes en Bretagne. (...)
Le projet (...) met le jeune au centre des politigpebligues que la région mene, en
formulant des engagements portant sur I'ensemltdecdamps et préoccupations qui ont été
exprimés : un toit, une passion, une qualificatidas jeunes en bonne santé et une jeunesse
engagee. (Le président du CR)

Les Associations de Jeunesse et d’Education Popuss reconnaissent dans ce projet
politique a la lecture de la Charte d'engagemenis tambition d'une telle politique nous
semble incompléetd._e rendu ne correspond pas en effet a ce que mwsgns en attendre et
au dela a ce que nous aurions pu proposer danadre, m'ayant pas été suffisamment
consulté.

La place du jeune dans cette politique jeunesstoetst fait interrogative ? La place de nos
mouvements et associations contributives de cessneis ceuvre est interrogée la aussi... Nous
ne pouvons en effet que regretter que la politigu@esse ici proposée, corresponde a une
vision descendante d'adultes pour les jeunes,repa® a une véritable politique pour, avec et
surtout par les jeunes.

Alors, quelques remarques et propositions sur @ardent, validées collectivement par le
CRAJEP Bretagne, et sans nous opposer une platgugyseu anecdotique, il nous semble
que reconnaitre notre qualité et notre expertise c&s questions ne peut qu'enrichir la
politique jeunessele la régionen combinaison avec les autres acteurs (Etat &fctwltés
locales). C'est aussi reconnaitre un maillage gaesur I'ensemble du territoire régional.

Soutenir et associer les associations et fédémtin Jeunesse et d’éducation populaire,
permettraient de partager le diagnostic proposégaggion dans la premiere partie de son
propos. En effet quid des analyses partagéesgesupgiiques d'associations des jeunes a la
politique qui les concerne, au soutien a leuratiite et a leur forme d'engagement.

Des démarches d'engagement sont a I'ceuvre, p@#Fesos associations. Plurielles, elles
s'initient, se développent, se combinent : engagerwontaire dans le cadre du BAFA qui a
fait toute ses preuves, engagement civique avesenéce civique - devenu récemment la
seule politique jeunesse de l'état, engagementnatienal avec le Service Volontaire
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Européen, engagement des jeunes dans les Junswsiaa®ns et les mouvements de
jeunesse, les jeunes engagés dans le conseil aédies jeunes... Ces parcours mis en ceuvre
et soutenus par nos associations JEP ont faitpleuve — notamment en Bretagne. Il nous
faut dans ce cadre consolider les partenariats lav€onseil Régional de Bretagne de soutien
a I'engagement.

Nous avons pu dans le cadre de la saisine jeumikes$eESER fournir un certain nombre
d'éléments, notamment concernant le BAFA ou le @buatengagement éducatif (aujourd’hui
menace). Cette formidable politique de formatidfeagagement responsable et citoyen, qui
depuis la libération considéere un jeune — méme unine en capacité de prendre des
responsabilités en encadrant d'autres jeunes msiregucollectif illustre s'il en était besoin,
gue des choix politiques ambitieux sont possibteputls sont aujourd’hui reconnu au dela de
ce volontariat associatif. lls représentent dareslagique économique un nombre conséquent
d'emploi (et premier emploi) dans le cadre deseitzuollectifs de mineurs, emplois occupés
par des jeunes.

Nous avons de méme soutenu les initiatives desegedepuis des décennies et avons été
attentif et vigilant aux valeurs de respect, deyahneté, d'émancipation et d'engagement qui
en découlaient. Nous avons su associer les jeuass de cadre aux politiques qui les
concernent, notamment les jeunes les plus exclus.

Soutenir autrement dit ce champ de notre activilés—vacances et les loisirs des jeunes,
I'engagement volontaire — au dela des enjeux repérélans I'engagement N°20 (départ en
vacances des jeunes en difficultés), serait poGoleseil régional, prendre en considération le
jeune dans tous les temps de sa vie et pas seulsaraime focale de jeunes scolarisés ou en
apprentissage. C'est nous permettre dans le cadresdmissions de :

 continuer a former les professionnels de l'aninmajeunesse : ceci doit continuer a étre
soutenue pour appréhender ce métier dans toutwesgite et sa complexité et ainsi revisiter
la maniere dont ils envisagent la jeunesse aujauirdvec I'ambition de la politique jeunesse
ici portée (dans le cadre du CPRDF, nos enjeux rsoyés dans d'autres schémas et I'OFT ne
permet pas de repérer par territoire des besoin®lgwent d'une analyse plus régionale en ce
qui nous concerne).

« continuer d'inscrire la formation des bénévolesnde associations et notamment les jeunes
bénévoles (la révision de la loi 1901 récemment pmrmettra t-elle encore longtemps d'y
participer ?)

» Soutenir l'action collective de cette politique rjease organisée, c'est reconnaitre les
missions d'éducation a la santé, a l'alimentatiola prévention des risques, a lI'engagement
dans une vie collective, a la responsabilisatios @mines, dans un projet d'éducation
informelle. Des démarches remarquables qui mohililes jeunes au quotidien sont a I'ceuvre
tant au local, qu'au niveau régional : elles samtges par nos associations dans des projets
particuliers.

 Enfin, sous l'angle des dispositifs, nous ne poswuiinterroger une politique plus globale
qui met l'accent sur une politique jeunesse durdtmtsocial, et principalement vue sous
I'angle de l'insertion économique et sociale dasgs, devenant le premier (le seul?) vecteur
d'une politique nationale. Espaces d’expressiatiegigagement, les associations de jeunesse
et d’éducation populaire promeuvent une démarchicymative qui s’appuie sur linitiative
citoyenne et I'implication des jeunes dans la cateddes projets. Les associations de jeunesse
et d’éducation populaire considerent en effet Ieigpation a la vie de la cité comme un
levier essentiel dans le parcours des individus Vautonomie et I'émancipation, et comme
une ressource primordiale dans I'élaboration déiiguees publiques.
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» Concernant le service civique, I'aspect financlestnpas le seul noeud que nous avons pu
repérer aupres des jeunes concernés. Un besoincodipagnement et de formation aux
valeurs civiques est devenu criant (passage de fgrdhation par mois dans I'ancien Service
civique volontaire a 3j annuels dans le cadre dhmeseau service civique par jeune). Nous
avons de plus fait évoluer ce dispositif de formmatet d'accompagnement en intégrant dans
les formations proposées par nos Fédérations @etiaiens des jeunes en service civique qui
ne bénéficiaient pas d'un soutien fédératif powr Ipermettre d'intégrer ces dispositifs
d'accompagnement en concertation avec l'agencaussi, le soutien du Conseil régional a
nos missions serait efficient.

Le Conseil Régionadst disponible pour effectivement coordonner ldgge d'une politique
en faveur des jeunes en assumant le réle d'ensampodur les collectivités territoriales
rassemblées au sein du « B15 jeunes$dous souhaitons nous associer a ce travail etleous
faisons déja en étant présent dans les conseisiltatifs de la jeunesse sur les départements.
Nous ceuvrons dans le champ associatif - CPCA notarhmpour faire reconnaitre un enjeu
de co-construction des politiques publiques darchéenp qui nous concerne. Nous sommes
employeurs et opérateurs d'une politique d’intgggtéral sur I'ensemble du territoire dans le
cadre de nos missions délégués et en cohérencéagrément Jeunesse Education Populaire.
Les échelons régionaux de nos associations, féolésagt mouvements doivent étre soutenus
dans ce contexte pour ce que nous sommes. Desntmmgpluriannuelles d’objectifs, sur
ces missions jeunesse, a l'image de celles misesuame par la région avec la CPCA nous
permettraient d'agir sur les leviers qui sont Iésr@s et qui convergent vers une charte
d'engagement pour et avec les jeunes de Bretagne.

Afin de consolider ces espaces de concertatioestil nécessaire de créer les conditions
nécessaires au développement des associationardgsec et pour les jeunes. Cela passe par
un appui et un accompagnement des collectivités @astructuration du tissu associatif local.
Territoire de vie et de projet, le « local » ofina cadre privilégié pour I'implication des
citoyens et la participation de la société civildaaco-construction de l'action publique I
importe par conséquent d’agir par I'éducation papal pour renforcer et dynamiser la
démocratie locale.

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs lesetiters, je vous remercie.
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INTERVENTION COMPLEMENTAIRE (en tant que membre de la CPCA)

Modifier la loi de 1901, c’est une dréle d’idée...
Modifier la loi de 1901, au creux de I'été, sanasadter, c’est les associations ignorer.

Modifier la loi de 1901 par une loi pole développement de l'alternance et la sécurisation
des parcours professionnels, c’est cavalier !

Modifier la loi de 1901 pour la restreindre, c’esta nier !!!

Le gouvernement a eu la riche idée donc d’ajoutearticle 2 bis a la loi de 1901 relative au
contrat d’association en décrétant que désormsigiieeurs agés de 16 ans et plus pourraient
s’associer apres autorisation de leurs parents.

Merci, cela justifie pleinement I'existence d’'unecettaire d’Etat a la jeunesse et a la vie
associative. Le hic, et il est de taille, c’est de® jeunes de tout age avaient pleinement ce
droit avant. Désormais, il leur faut attendre 16 anhavoir I'autorisation des parents. Merci...

Cette méme majorité a envisagé de faire baiss@Bdel2 ans I'dge auquel un jeune peut étre
placé en garde a vue... Le ministére de la jeundsdesesports avait méme, il y a quelques
années imaginer un stage expérimental ouverteunep de 14 a 24 ans en vue de passer le
Brevet d'aptitude a la gestion associative (BAGA).

Le journal Le Monde, en date du 18 Aolt, analyserfient la chose : le droit d'association
était reconnu a toute personne, sans conditiore dl&ayloi de 1901 ne réserve pas la liberté
d'association aux seuls citoyens en age de voteasux civilement majeurs. Car pour le
législateur républicain de 1901, le droit d'asdimiaétait un droit naturel, un droit que le
gouvernement ne peut concéder, un droit personmepgexiste a I'Etat. Il constitue ce
qu'aujourd’hui nous nommons une liberté fondamerglin droit inaliénable. C'est ainsi que
la convention européenne des droits de I'hommentiada liberté d'associatiofia toute
personne’

Une vraie belle bétise donc, qui ne peut étre apdie que par un retrait, rapide et sans
condition. La CPCA Bretagne, qui rassemble les@asons de Bretagne, va interpeller la
Région qui s’appréte a décider de sa politique gese, en lui suggérant de prendre une
motion en ce sens en pléniere.

Nous ne mangquerons pas, réunis en Conférence Régida la Vie Associative, a Rennes, le
26 novembre, de mobiliser les responsables asdsdiat Bretagne, si cette mesure stupide
n'avait pas été retirée.

Trop de lois tue le droit !
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INTERVENTION de M. Alain MONNIER
(Institut culturel de Bretagne et Conseil culturel de Bretagne)
Dileuriad Skol-uhel ar Vro/représentant Institut Culturel de Bretagne

M le Président, Cher(e)s Collégues,

J'interviendrai au nom des acteurs culturels bietoour saluer la publication de cette Charte
d’engagement dont il est toutefois impératif, densontexte et le calendrier actuels, qu’elle
se traduise au plus vite dans les faits et ce br@endu de la fagon la plus transversale
possible, de maniére a éviter le saupoudrage, en bé qui fut parfois qualifié par les
responsables régionaux - pour le regretter - delittque de guichets ». Il semble enfin
évident que la politiqgue en faveur de la jeunessi,nécessairement menée en respectant le
principe de subsidiarité c’est-a-dire mise en ceavex les jeunes eux-mémes et avec celles et
ceux qui au quotidien, dans les champs sociauxcadids, culturels, sportifs, et de la
solidarité interviennent dans ce domaine, priaetgiour le présent comme pour I'avenir.

Concernant la participation et les engagementsuraldt, je me félicite de la facgon
démocratique dont les remarques et contributiongnintégrées par la Commission Qualité
de vie, Culture, Solidarités.

Le Conseil Culturel de Bretagne fera lui-méme sanpedchain une contribution sur le
document que propose le Conseil régional. Je srsupdé que les membres de I'assemblée
régionale y trouveront d’utiles compléments deesdfin. A cet égard, il est bon de rappeler,
dans la suite des enquétes linguistiques constaqies la pratique des langues dites
régionales, loin de freiner celle des langues g8ees, la favorise au contraire par une
meilleure maitrise du « code-switching ».

Enfin, en cette session de rentrée, consacrég¢eanasse et donc a la formation comme a la
culture, je souhaite saluer la mémoire de Pér Dedéparu cet été, qui occupa de
nombreuses fonctions et dont les efforts au béméliicla jeunesse meéritent d’étre ici rappelés.
Kenavo, Pér, ha trugarez.
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INTERVENTION de Mme Viviane SERRANO
(Union régionale Solidaires)

La rentrée s'est faite avec son lot d'augmentations

- 1,72 % pour l'inscription en licence

- 4,7% pour l'inscription en master

- 3,6% pour l'inscription en doctorat

auxquelles s'ajoutent une hausse du montant déclait® sociale étudiante qui dépasse les
200 €, les hausses des loyers, les hausses dgsarin les hausses des fournitures, des livres,
etc, etc...

Aujourd’hui, un étudiant-e sur deux travaille psubvenir a ses besoins durant ses études. Et
nous connaissons tous la difficulté de l'exerciCist ainsi que le(s) étudiant-es de plus
précaires se retrouvent exclu-es, et que les étiidmissu-es des classes populaires sont de
moins en moins nombreux au fil des années.

Un grand nombre de jeunes restreignent leur chorxedtation pour raisons financieres.

Cette charte arrive donc a point nommé tant dawslEndrier que dans la politique affichée
par le Conseil régional.

Cependant certains points mériteraient d'étre &ppdos, complétés.

Nous citerons par exemple, une aide aux jeunesausgcrivent a une complémentaire santé
(ce dispositif existe en Pays de Loire).. Nous eaissons les difficultés rencontrées
(clairement identifiées par les diverses instangasur I'accés aux soins d'un grand nombre
d'étudiants, qui faute de moyens renoncent auxs S@wmec les répercussions que ¢a peut avoir
pour leur devenir.

Autre exemple, il faudrait développer le «fairee@des jeunes ». Si nous voulons qu'ils
s'investissent, nous devons les aider a trouvee teur place, en sachant laisser la notre et
accepter qu'ils fassent differemment.

Enfin dernier exemple (liste non exhaustive), ilfagt pas oublier tous ces jeunes qui ne sont
ni dans les associations, ni dans les clubs, rs tEncursus scolaires, ni en emploi.

Nous devons prendre le temps d'une réelle réflesion le sujet, prendre le temps de
rencontres pour , la aussi définir une politiquepdse en charge et d'aide a trouver sa place
dans la cite.

Aujourd’hui la Charte propose les paroles, I'UniRégionale Solidaires de Bretagne espeéere
que la mise en musique sera rapide et efficace.l€umoyens de 'orchestration seront a la
hauteur du tube espére !

L'Union Régionale Solidaires de Bretagne insiste les remarques émises dans l'avis, et
précise que c'est bien dans ce cadre que nousonstavis.
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INTERVENTION de Mme Evelyne HUAUME
(CFEDT Bretagne)

Fort judicieusement inspirée de la saisine du CES&Rharte d’engagement pour les jeunes
en Bretagne constitue un véritable tremplin poactlon de 'ensemble des acteurs régionaux
en direction de la Jeunesse.

La CFDT dans ses relations avec les Jeunes notamametravers du travail précaire,
saisonnier, intérim, mais aussi les emplois dusalgjei se font hélas, plus rares pour les
nouveaux arrivants sur le marché du travail, acommaissance partielle des spécificités de la
Jeunesse Bretonne. Les travaux du CESER nous apparte meilleure connaissance de leur
environnement global, qui est une source de rnéftegupplémentaire pour les actions vis-a-
vis des jeunes bretons

Pour la CFDT, le % probléme a aborder et a régler, c’est 'empldblstales jeunes.

En effet, la France compte aujourd’hui plus d’urlion de chémeurs de moins de 30 ans
Parmi les jeunes en emploi, 34% des 15-24 ansnestrploi précaire pour des contrats a
durée de plus en plus courtes. Le risque d’unergéog sacrifiée est bien présent.

Le conseil régional rappelle utilement que ses @smnxes obligatoires sont situées au niveau
de la formation initiale, de I'apprentissage dddamation par alternance et de la formation
professionnelle.

La CFDT souhaite donc que le conseil régional falesd’acceés a I'emploi et des conditions
d’acces a I'empiloi le fil conducteur de son ac#onfaveur des jeunes.

Le contrat de plan régional de développement desdiions doit étre le socle de son action
en faveur de l'insertion des jeunes sans qu’il sédessaire de décliner ces questions sous une
autre forme.
Sur les questions posées, appelant un parteneoi@ime, par exemple, 'accompagnement,
I'orientation ou l'insertion, la CFDT appuie la woité du Conseil régional a valoriser, a
soutenir et a s’inscrire systematiquement danslilgzositifs et les initiatives déja prises par
les autres collectivités et services publics ouodimt d’accord paritaires des partenaires
sociaux.
Pour la CFDT, I'insertion des jeunes dans la vidgssionnelle passe par ;

La mise en place d’'une garantie jeune comprenaiicaompagnement renforcé et un

revenu pour les jeunes qui arrivent sur le mareché&avail ou sont enfermés dans un
parcours précaire

L’ouverture aux jeunes des minimas sociaux en mefia aux critéres discriminants
d’acces au RSA pour les moins de 25 ans

Une insertion durable des jeunes, notamment desiamgualifiés en faisant de
I'alternance de qualité un rouage essentiel daiqueds d’emploi dans les entreprises

Le développement d’actions volontaristes visargvfiiser I'égalité des chances entre
les jeunes femmes et les jeunes hommes dans lexr dbrientation, notamment par
des sensibilisations contre les stéréotypes, degestde découverte des métiers
connotés dans un genre etc..
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Tous ces problemes ne relevent pas de la compétégimmale, mais nous gageons que les
élus régionaux, également engagés par des progpotigques nationaux auront a coeur la
problématique d’insertion des jeunes a quelque anivgue ce soit. En d'autres termes
d'envoyer des messages positifs aux jeunes, ca'gsti pas le cas de I'Etat qui vient de
décider de restreindre la base de calcul des tiotisasociales des apprentis.

La lutte contre la précarisation croissante de plindes jeunes, contrats de plus en plus
courts, temps partiels imposeés, nécessite quersedorégional conditionne ses aides aux
entreprises et collectivités territoriales a I'usafymité des contrats précaires. C’est le réle de
la charte pour la qualité de I'emploi.

Pour les modalités d’acces a I'emploi, le transpofte logement notamment, la compétence
transports du Conseil réegional doit étre mobiliaégrofit des jeunes.

Le développement de Korrigo et certaines des medarifaires prises vont dans le bon sens.
De plus, I'ancrage des jeunes dans les transpotisctfs ne peut qu'étre bénéfique pour
leurs rapports futurs aux modes de transportsnaliés a la voiture.

Les questions qui leur sont posées sont plus qantids: colts des déplacements,
disponibilité des transports a des horaires atgsgdréquence des liaisons. Ces questions
valent pour tous les usagers mais sont crucialeslps jeunes dans leur acces a I'emploi. De
méme les colts d’apprentissage et les difficultéscgs a 'examen du permis de conduire
justifient que le Conseil régional se rapproche desvices de I'Etat, départementaux et
régionaux, pour permettre aux jeunes de levers m@pidement et a moindre codt - ce qui est
souvent un verrou a l'acces a I'emploi.

Si la question cruciale du logement releve de ibactacultative de linstitution régionale, la
CFDT approuve I'investissement de la Région darsoltien aux jeunes dans le parcours du
combattant qu’est la recherche d'un logement (emga&mt 9). Pour autant, plutdt que de
développer son propre dispositif de garantie dgmy®s, la CFDT engage le conseil régional
a abonder les dispositifs existants (GRL, Loca yass en faire la promotion aupres des
jeunes Bretons. Un partenariat peut étre trouvé egeporteurs des dispositifs existants.

La CFDT alerte depuis de nombreuses années lesctailiés sur les difficultés que
rencontrent les saisonniers a se loger. La mobdisales structures d’internat des Lycées va
dans le bon sens méme si cela ne régle pas toyzdbkemes. Des expériences diverses
existent sur le territoire. A nous de les explopeur répondre aux besoins cruciaux des
saisonniers (jeunes ou moins jeunes).

La CFDT, consciente des enjeux majeurs pour tosigelenes en Bretagne, veut étre un
partenaire, dans les dossiers relevant de ses tenee8. Elle diffusera largement cette charte
afin de mobiliser tous les acteurs et interpeles partenaires (Etat, collectivités, société
civile) et d’intégrer les éléments qui peuvent demaux Jeunes un élan dans leur vie
quotidienne (professionnelle, militante, et vietdas les jours) afin qu’aucun jeune ne soit
oublié : celui qui réussit et celui qui connait lgues galeres, Filles et Garcons, un accent
devant étre mis afin d’aider ces premieres a trotmete leur place dans nos structures et
notre sociéte.

Car il y a bien une obligation de résultat si orvaat pas que cette charte ne reste qu’un vceu
pieux.
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INTERVENTION de M. Joél JOSSELIN
(Comité régional FO de Bretagne)

fore. Al

J'ai rencontré hier une jeune femme de trente Elhs.a appris le langage des signes et vient
de décrocher ce que I'on appelle maintenant un @mipd heures par semaine dans un lycée
d’enseignement professionnel pour accompagner el@e$ malentendants. 624 € net par
mois et un emploi du temps qui I'oblige a plusiedéplacements hebdomadaires grevant
ainsi d’autant de frais de déplacements son rogaément.

L’'un des 45 engagements de la région reglera -€e-lrobleme ?

J'ai rencontré aussi un pére qui ne savait pluplacer son jeune handicapé, fermeture de
places d’accueil dans les structures spécialisBigeat sans compter la non prise en charge
des déplacements en VSL.

La charte régionale compensera-t-elle le désengagfetie I'Etat en la matiere ?

Nous sommes, a Force Ouvriere, bien conscient$emueloi des jeunes ne se reglera pas au
niveau régional, que c’est une question républecagt nationale, et que les mesures
d’austérité votées en ce moment méme dans les Aésesnne contribueront certainement
pas a régler le probléme des EVS, AVS et autregatsmidés qui sont le lot de centaines de
milliers de jeunes dans ce pays.

Force Ouvriere revendique toujours, crise de léedmi pas, régle d’or ou pas, un vrai travail
et un vrai salaire, c’est la premiéere conditioa adussite des jeunes.
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INTERVENTION de Mme Claudine LEMASSON
(Conseil fédéral régional FSU Bretagne)

S'’il est vrai qu’il y a plusieurs jeunesses, ilm’demeure pas moins que les jeunes, dans leur
ensemble, sont les premieres victimes du chémageatse et de la précarité. A chaque
nouvelle aggravation de la crise économique, cet sox qui en paient le plus lourd tribut.
C’est pourquoi la FSU ne peut que se féliciter ge’yolitique publique fasse de I'action
envers les jeunes une priorité.

La premiére partie de la « Charte d’engagement lgsuyeunes » fait des constats justes et des
analyses pertinentes sur les mutations qui affet#erjeunes en Bretagne. Parmi ces constats,
la dynamique démographique régionale en est unegleoentral. Au regard des compétences
du conseil régional, sa capacité a anticiper lassamce a venir du nombre de jeunes a
accueillir dans les lycées publics de Bretagne psur la FSU, un enjeu de premiére
importance. La FSU appuie avec force, le souhgitimé dans I'avis du CESER d'un
engagement du conseil régional pour répondre eneterde capacités d’accueil a la forte
augmentation du nombre de lycéens attendu dansrdevaines décennies. Cette exigence
passe par |'élaboration, en concertation avec t;iEfan plan pluriannuel de constructions de
nouveaux lycées en Bretagne. A court terme, laran actuelle des lycées constatée en
cette rentrée suppose d’accroitre au plus vite dapacités d’accueil des lycées existants et
d’engager, sans attendre, comme c’est prévu @aR®Pl, les procédures pour qu’'un nouveau
lycée dans I'agglomération rennaise puisse effestent ouvrir ses portes a la rentrée 2016.

Beaucoup des engagements proposés ne peuventapadlirel’approbation de la FSU, en
particulier ceux qui portent sur le logement,rensport, la santé et 'engagement des jeunes.
Quelques autres engagements suscitent de notreearbgations et remarques.

L’engagement 23 concerne une expérimentation dagedtion des CIO. S’il s’agit de faire

en sorte qu'Etat, Région et départements s’orgahise coopéerent pour mieux assurer le
fonctionnement des CIO, il n'y a pas, de la partadeSU, d’objection. Il ne faudrait pas, pour

autant, gu'une telle expérimentation serve de ftepieur un processus de transfert des
personnels des CIO vers les Régions. Si ce n'est’iptention du conseil régional certains

projets de ce type existent dans les « cartons ».

L’engagement 25 porte sur la formation par voiggdientissage. La FSU regrette que l'idée
d’augmenter le nombre d’apprentis de niveau V esdif mentionnée. Ce n’est ni souhaitable
ni réaliste. La FSU n’approuve pas, non plus, éédle formation initiale commune mixte
entre scolaires et apprentis. A I'occasion du débatle CPRDF, la FSU aura I'occasion de
préciser son argumentation sur ces deux pointscé&oant les engagements 31 et 32, ils sont
a lier au débat qui va s’engager sur le schemamabde I'enseignement supérieur et de la
recherche. La FSU s'’interroge toutefois sur le sEnka création d’'une « chaire jeunesse ».

Plusieurs engagements impactent tant le fonctioenéendes lycées que leurs personnels, ils

portent, pour les uns, sur I'accueil en internatpynpris pendant les congés d’été et, pour les
autres, sur les actions éducatives en matiere o€ €t de formation des délégués. Les
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intentions sont bonnes mais la FSU souhaiteréidaement en particulier sur les modalités
et demande qu’une concertation avec les repragsndas personnels soit engagée sur ces
propositions. Elles concernent les engagementsi?, 6t 42.

Pour ce qui concerne lI'engagement n° 10, la FSué dahitiative qui permet d'apporter une
aide au logement supplémentaire dans le cas dhligatton d'une double résidence dans le
cursus de formation. Par contre, celle-ci ne eomerait que les apprentis. Aussi, afin de
respecter |'égalité de traitement entre les jelmetons, la FSU souhaiterait que cette aide
soient étendue a I'ensemble des dispositifs deafibomconcernés par cette obligation.

Malgré des divergences sur certains points ded’&ii proposé (apprentissage, « parcours
mixtes »), la FSU votera cet avis d'autant quidicpnise I'élaboration d’un plan pluriannuel

de constructions des lycées : exigence incontolegnadur I'avenir éducatif des jeunes en

Bretagne.
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INTERVENTION de M. Gérard FERRE
(UNSA Bretagne)

o
ptguble

http:/i agie.org

L'UNSA se réjouit de cette action déclinée comme priogigaar I'assemblée régionale.

Le document présente, en résultat de la saisifeERER confiée a la commission Qualité de
Vie Cultures et Solidarité, est un travail impottanonforme a nos attentes et a nos
convictions.

Cependant, si la Région chef de file, est |égitidens sa fonction d'ensemblier, la
gouvernance territoriale partagée sera complexger.g

En effet, 'ambition du Conseil Régional risquetddimitée par la légitimité opérationnelle
des actions, parcellisées entre les différentekeatnlités territoriales, I'état, et les autres
partenaires, entreprises, associations, etc ...
Cette ambition de l'assemblée régionale se heuttarg, a la fois :

aux difficultés liees a un contexte économiquedié,

a I'évolution attendue des compétences partagées,

a la veille d'une réforme territoriale non aboutie,

au désengagement constant de I'Etat.
Pour IUNSA, gquelle que soit la difficulté de la cohérencerena Iégitimité et la volonté

politique affirmée et pour que ce dossier puissautif) le Conseil Régional doit prendre en
charge la responsabilité de l'intégralité de cesidos

L'UNSA votera l'avis du CESER
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INTERVENTION de MME Anne SAGLIO
(Personnalité qualifiée)

J'interviens au nom des associations de solidarité.

« Pas de stage, pas de diplome ! » : cette ré@ainéerne tous les éleves engagés dans des
cursus technologiques ( CAP, Bac Pro ...) et frappdeénment beaucoup plus durement
ceux qui n'ont pas les réseaux nécessaires. Bnecefeeleves doivent trouver des entreprises
prétes a les accueillir en stage durant 22 semaapesties sur trois ans. Une mission quasi
impossible lorsque I'on n'a pas de contacts damsolede de I'entreprise. Bien souvent, ces
jeunes se retrouvent avec un stage ne correspopdsrd leur filiere, voire méme sans aucun
stage !

En ce qui concerne la premiere expérience de tradaalifficulté est la méme pour les jeunes
les plus fragiles, les moins diplédmés, voire saphe du tout, et pourtant ils nous redisent
sans cesse leur volonté de trouver du travailnglh pas un seul d'entre nous qui ne veuille
pas travailler et la plupart d'entre nous cheratement un emploi, un apprentissage ou un
stage » disait un groupe jeunes dans une rencombieue avec des employeurs a la Mission
locale de Redon.

La Charte d'engagement pour les jeunes que le CoBgeonal se propose de mettre en
oeuvre comporte de nombreux articles pour essayeréer les conditions de la réussite pour
tous dans le systeme éducatif et faciliter l'ineardes jeunes dans la vie professionnelle.
Nous voudrions mettre en avant I'Engagement Jeene$34 que va prendre le Consell
régional, engagement qui devrait aider tous lesgeloretons a avoir une premiere expérience
professionnelle. Nous souhaitons que le Conseibnéd)donne la plus grande priorité a cet
engagement, en associant les jeunes pour en trimsverodalités d'application car ce sont eux
qui sont les plus a méme de dire toutes les difésugu'ils rencontrent et comment pouvoir
les résoudre.

L'autre difficulté qui revient sans cesse dansidades jeunes les plus fragiles est la difficulté
a se loger tant qu'ils n‘ont pas d'emploi statbleaucoup vivent encore chez leurs parents qui
essayent de les soutenir dans leurs démarchesrénlaky difficultés que ces parents ont
parfois eux-mémes a affronter. L'engagement Jeanes® montre la volonté du Conseil
régional de s'attaquer a ce probleme en mettaplage un dispositif de garantie des impayés
de loyers a caractere universel ou en instaurgmbgaibilité de percevoir une 2eme allocation
logement. Cet engagement pour faciliter 'accédogement des jeunes est a notre avis
essentiel pour soutenir les jeunes qui ont le gudifficultés et devra étre prioritaire dans les
actions menées a la suite de cette charte.

Un point faible de cette charte concerne la lutietre lillettrisme des jeunes, la remise a
niveau sur les savoirs de base. Qu'est-ce qui gibé@tre mis en place pour permettre a ces
jeunes d'acquérir les savoirs de base ? C'estdeans en apprenant et pratiquant un métier
que les jeunes peuvent trouver la motivation pauresmettre a niveau, d'ou l'intérét de
développer des formations innovantes aux savoirbade, imbriquant étroitement pratique
professionnelle et apprentissage des savoirs foadi@ux. Des expériences de ce type
existent dans d'autres régions de France.
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Associer les jeunes est bien dans la dynamiqudegGenseil régional souhaite impulser par
sa Charte d'engagement : le document que nous aveaxsminer le rappelle clairement.
Associer les jeunes pour que les réponses, leiqo@s mises en oeuvre, soient vraiment
adaptées a leurs attentes. Associer les jeunespooi@r avec eux I'ambition qu'aucun d'eux
ne soit laissé de coté et pour évaluer I'impact mEgiques avec ceux qui en ont le plus
besoin. Peut-étre vaudrait-il mieux associer tassjeunes sur quelques engagements-clés
pour eux, comme ce qui concerne le logement oad&a un premier emploi, pour donner
plus dimpact a ces engagements-la et rejoindse egux qui en ont le plus besoin.
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INTERVENTION de M. Robert JESTIN
(Chambre de commerce et d’industrie de Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronausx.

Convaincus de la chance que représente pour lawer@ jeunesse confiante et motivée,
formée et conseillée, entendue et comprise, lesuececonomiques soulignent tout I'intérét
de ce rapport consacré aux jeunes en Bretagne Hiliskent des engagements pris par
I'instance régionale.

lIs soutiennent toute proposition susceptible deoriger une meilleure connaissance du
monde de l'entreprise, de créer des passerellabaetompagner l'insertion dans la vie

professionnelle, a linstar d’initiatives telles eqle « Printemps de I'entreprise » ou UTER
('Université des Territoires), créée en 2009 magloupe LA POSTE dans le but notamment
de tisser des liens étroits entre les entrepriskesreonde de I'éducation.

Les acteurs patronaux souscrivent au souhait disé€ilorégional de voir développée I'offre
de formation par la voie de I'apprentissage en et développant I'offre actuelle pour les
niveaux V et IV. Les acteurs patronaux consideegneffet 'apprentissage comme une voie
d’insertion professionnelle de grande qualité. &ndignent le taux de réussite aux examens
de 86% sur I'ensemble des CFA du réseau conswdaist que le taux d’insertion, supérieur
quant a lui a 80%.

lIs pensent également que cette offre de formatimrapprentissage doit se diversifier pour
préparer a des métiers qui n'ont pas actuellensmaturs a cette voie de formation.

De méme il doit étre fait recours a des disposdiisméme type que celui de « Passerelle »,
expérimenté en lle de France, et permettant aux @&#former, pendant une année au plus,
les futurs apprentis n'ayant pas trouvé d’employeaus le statut de stagiaire de la formation
professionnelle.

Dans ce méme esprit, il conviendra de renforcdieteentre la Préparation Opérationnelle a
'Emploi et l'alternance pour permettre aux demanmded’emploi qui en bénéficient de
conclure un contrat d’apprentissage ou de professigsation.

Par ailleurs, le recours a des outils collaboratifis que Bretagne Alternance ou Stage
Alternance permettra de favoriser la mise en atiozl des jeunes et des entreprises en vue de
la signature d’'un contrat en alternance.

Egalement, ils saluent l'initiative de la Régionmleposer aux jeunes un contrat d’acces a la
qualification favorisant leur accompagnement tout lang de leur parcours d’insertion
professionnelle. Le maintien de leur statut de igiay et d’'une rémunération adéquate
apparait en effet comme indispensable dans leespatix charges matérielles auxquelles sont
confrontés les jeunes. A ce titre, 'engagementvBant a réduire les difficultés d’ordre
matériel nous apparait comme une mesure concaaifanbriser un environnement de travail
propice a la réussite.

Les acteurs économiques s’associent égalementatatalu Conseil régional sur les périodes
de latence entre la fin des stages de pré-quaiditaet le démarrage des formations
qualifiantes. lIs le regrettent mais pensent quepistes d’ameélioration simples existent.

A titre d’exemple, il leur semble que la procéddiappel d’offres du Programme Régional
des stages (PRS) offre peu de souplesse sur les datdémarrage des cycles. Une mesure
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efficace consisterait a ajuster les dates de firstdge de pré-qualification sur les dates de
démarrage du PRS.

Enfin, les acteurs économiques souhaiteraient oldes précisions sur la notion de présence
d’un élu régional dans la gouvernance des CFA.

Alors que le Conseil régional dispose déja de nend®s informations sur le fonctionnement
pédagogique et budgétaire des CFA, les acteursoBtigues estiment que cette perspective
apparait remettre en cause la gestion de ces depde les organisations professionnelles et
consulaires.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Christine DIVAY
(Union régionale CFTC de Bretagne)

Nous saluons le travail réalisé par les servicescaseil régional pour nous proposer
aujourd’hui « la charte d’engagement pour les jewereBretagne ».

Nous savons que la jeunesse est plurielle et gatik faut prendre le temps de la comprendre
(mais cela n’a-t-il pas toujours été un peu leYadous avons tous conscience que les jeunes
sont de moins en moins égaux face aux problémasxamnutations de notre monde.

24% des jeunes de moins de 25 ans qui pourraiemtaétifs sont au chdmage et bien des
autres jonglent avec des emplois précaires, des &DD

Par cette charte, la Région Bretagne se positi@me ensemblier » pour coordonner les
politiques en faveur des jeunes. Il ne faudra pddier d’y associer les partenaires sociaux
qui jouent un rble dans linformation, la mise elage de projets et 'accompagnement
individuel.

L’entrée dans le monde du travail n'est pas sildéa@lle est souvent synonyme de précarité
voir de premiers conflits au travail, dans le secf@ivé comme dans le secteur public.

Une évaluation de la mise en ceuvre de ces 45 nsedaxga étre réalisée. Un chiffrage des
mesures avec des objectifs aurait peut étre reatle évaluation plus facile. Elle sera aussi
compliquée par la multiplicité des acteurs et déspakitifs qui ne relevent pas des
compétences de la région.

Ainsi nous voulons attirer I'attention sur la mesuarf10 qui concerne le double logement des
apprentis (sur leur lieu de stage et de scolar@éjte mesure fait référence a la possibilité
d’'un doublement de l'allocation logement. Le probéeest que les regles comptables des
CAF risquent de s’opposer a cette mesure qui natatgpourtant justifier.

Si nous voulons que la jeunesse soit réellementaale son destin, qu’elle puisse faire des
projets, il faut la libérer des problemes de priéead’insertion et d’emploi.
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INTERVENTION de M. Ange BRIERE
(Chambre régionale de métiers et de I'artisanat)

Je m’exprime au nom des Chambres de Métiers eAdesanat.

Nous avons lu avec attention votre projet de chdi@@agagement pour la jeunesse. Cette
Charte est ambitieuse, nous nous en félicitono@hatons que I'Artisanat prenne toute sa
place a vos c6tés pour la mettre en ceuvre.

Je tiens tout d’abord a souligner que je partagm@ment votre analyse quand vous précisez
que la jeunesse, espoir du futur, est la « prenéigeegie renouvelable de la Bretagne ».

Je souhaite revenir sur plusieurs points qui coresdr surtout la formation des jeunes,
domaine dans lequel I'Artisanat est trés impliqué.

Les jeunes sont intéressés par I'emploi, les stpiss mettent en avant le diplome comme
I'une des meilleures protections contre le chGmagedput pour les niveaux supérieurs.
L’Artisanat partage votre volonté de développer flagnations supérieures accessibles par
apprentissage, notamment pour les jeunes titulditasbac professionnel. Le besoin d’élever
le niveau de compétence dans les entreprisesrafisa notamment dans certains secteurs
n'est plus a démontrer. Vous nous soutenez dangreesiers développements de formations
supérieures en apprentissage, et nous comptongserappui dans les prochaines années,
pour de nouvelles ouvertures dans ce sens.

Vous souhaitez que les élus régionaux soient eactt@pde mieux apprécier les besoins et
difficultés des CFA. Pour une coopération plus tinease et comme vous le proposez, nous
sommes favorables a une présence plus forte dueaggional dans les CFA de notre
réseau. Les Chambres de Métiers et de I'Artisarggnismes gestionnaires de CFA, seront
vos interlocuteurs privilégiés pour étudier cesvadies modalités de gouvernance.

Plus concretement pour les jeunes, vous évoquez :

Un service public de l'orientation : les entrepsisgtisanales sont prétes a soutenir ce service
pour une meilleure appréhension des métiers. Leecensement sur la base
« découvretonmétier.fr » est en cours.

Un acces facilité a un espace numérique au travars Portail de I'alternance, vous nous
avez intégré dans le groupe de travail, pour qetagne-alternance fasse partie des outils de
demain.

Les questions de logement pour les apprentis Atesnbres de Métiers et de I'Artisanat ont
la encore des projets de rénovation des intern@tgssaires pour un accueil qualitatif des
jeunes. Nous avons noté ici la création d’'une <tiou allocation pour les apprentis astreints
a double résidence. Cette volonté est un grandrgsagpcial, mais il faudra veiller ici a une
cohérence des aides et des dispositifs mis en .plteeffet, cette nouvelle aide ne doit
provoquer la « désertification » des internats vésa I'attention d’'un méme public. Je suis
certain que nous pouvons trouver une complémeatdahs ces 2 mesures, mais il faut que
nous prenions le temps de I'étudier ensemble.

La santé, la prévention : nous sommes au quotidigrscients de cette nécessité pour les
jeunes. Cet accompagnement social est un enjeuwumajae faute de moyens, nous ne
développons pas a la hauteur de nos ambitions. Noosnes préts a travailler sur cette
question avec vous.
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Les parcours mixtes et la mixité des publics : p@mondre au mieux aux attentes et besoin
des jeunes et des entreprises, les CFA des Les [Zasarde Métiers et de I'Artisanat ont
engagé une réflexion. Nous sommes d’accords poergdi'il faut changer, que les méthodes
d’enseignement et les organisations doivent évolNeus vous soumettrons un projet dans
les mois a venir.

En conclusion, je tiens a souligner la qualité’anbition de cette charte d’engagement. Le
monde économique a un role a jouer pour la réudsitee projet. Vous pouvez compter sur
I'Artisanat.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Luc AVRIL
(Union des entreprises Medef Bretagne, en accord avec I'’Association
pour le développement industriel du Trégor -ADIT- et le Groupe
armoricain en informatique et télécom -GRANIT-)

Je m’exprime ici au nom des acteurs patronaux.

La Charte d’engagement du Conseil régional pourjdeses en Bretagne témoigne d’un
intérét marqué pour les jeunes, issus de miliegiasg, familiaux, tres différents, conférant a
certains, des atouts, a d’autres, des handicagsoplunoins forts. Le college Employeur, par
expérience, n'est pas insensible a ces situatian®ip douloureuses, préjudiciables et il
comprend la volonté d’'une administration publigoc@mme le Conseil régional, de chercher
les voies et moyens d’agir.

Toutefois, il importe de replacer cette volontétteeambition, dans le contexte des
compétences attribuées aux difféerentes administratpubliques : Etat, Conseils généraux,
Etablissements publics de coopération intercomneyn@ommunes, Sécurité sociale et
notamment les Caisses d’allocation familiales, etc.

Comme l'indique le rapport, le Conseil régional ekité par la loi de compétences
spécifiques, et des engagements Jeunesse somtapgsce cadre, mais le Conseil régional
présente également des engagements hors de ce®tenogs dévolues par la loi mais
assumees par d’autres.

Il nous semble fondamental, compte tenu de latgtuale nos finances publiques, que les
administrations publiques agissent chacune damgkaimp de compétences fixé par la loi.
Outre ces engagements, le Conseil Régional expégaéement son souhait de voir les €élus
régionaux participer a la gouvernance des CFA. bgganisations professionnelles et
consulaires gestionnaires des CFA considerent qugektion des CFA reléve de leur
responsabilite.

Quant aux 45 engagements pris, certains ont gttité particulierement notre attention

comme le numéro 9 destiné a Favoriser la solvabilds jeunes pour faciliter leur accés au
logement. Le Conseil régional précise qu’il s’atpt mettre en place un dispositif de garantie
des impayés de loyer a caractere universel, cdseas’adressant, je cite toujours, a
'ensemble des publics jeunes majeurs jusqu’a 3) amépendamment de leur statut, y
compris salarié. Il est précisé que dans un pretaieps, ce dispositif concernerait les publics
relevant des compétences obligatoires de la Rédlons nous interrogeons sur le colt d’'un
tel engagement, la pertinence de son caracterergéegsomme universel. Le role de la Région
est-il bien de s’engager dans cette voie ?

De méme, I'engagement 1 vise a créer un Servicdicpdb l'information des jeunes. Il

s’agirait donc d’'un nouveau service public créé lgaiConseil régional apres ceux de la
formation et de l'orientation.
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Le Conseil régional annonce également dans songengant 14 la création d’'un centre
d’appel téléphonique (numéro vert régional) chaltpFienter les jeunes vers les structures
locales d’information et de conseil.

Dans son engagement 35, il annonce qu’il se mebdispour assurer une meilleure
information des jeunes sur les métiers de la fongbublique, et ce, alors que le document ne
nous semble pas faire mention de la relation édudantreprise. On y parle beaucoup des
structures d’accompagnement des jeunes (ClO, Miskicales, Pdle Emploi) et outils
(usages numeériques) a mobiliser mais peu de laudéde du monde économique. Situation
d’autant plus difficle a comprendre que I'ambiticu Conseil régional en matiere
d’orientation ne peut se concrétiser sans y asslaseacteurs économiques, et notamment les
entreprises.

De méme, concernant le volet de I'insertion pratesslle, le Conseil régional ne fait pas le
lien avec « les accords jeunes » conclus entrenqares sociaux notamment celui du 7 juin
dernier sur I'acces des jeunes aux formations temnance et aux stages en entreprises, ce qui
semble paradoxal compte tenu de la volonté affiaii@enéliorer la qualité des stages et
d’augmenter le nombre de jeunes en contrat de gsiofienalisation.

Sur cette question du rapport des jeunes a latéoeia la vie active, le rapport indique que
«les jeunes font davantage confiance aux enteprisqu’ « aux institutions de maniéere
générale ». Les jeunes ont raison de considéreorita@jement |I'entreprise, comme une
opportunité, comme une chance, pour s’insérer ment, pour prendre toute la place qui
leur revient dans la société et l'activité professielle qu’ils appellent de leurs voeux. Les
entreprises recrutent, forment, accompagnent dentoénbreux jeunes et constituent, de ce
fait, le premier vecteur d’intégration sociale dgsmines. De méme, les organisations
professionnelles et consulaires ménent avec legmiges de tres nombreuses actions en
faveur de la relation Jeunes — Entreprises, le ptusvent en partenariat avec les Colleges,
Lycées, Universités et Grandes écoles. Toutes cema montrent combien les entreprises
comptent sur les jeunes, source de renouveaugdéwté, d’innovation et d’énergie,...pour
peu que cette jeunesse soit confiante, formée,vawtet responsabilisée. Les entreprises
croient en elle pour incarner leur avenir, celulalsociété et de I'économie.

Ces 45 engagements, dont nous venons d’évoquegugpselexemples, nous semblent
constituer une source de dépense publique sulstanti

N’aurait-il pas été préférable, compte tenu datlaason de nos finances publiques, de partir

du principe de dépenses des administrations puddigan faveur des jeunes maintenues a
moyens constants et dés lors, de travailler erdtteuss publics (Etat, Conseils généraux,

EPCI, Communes, Sécurité sociale, etc.) afin deqelles dépenses il importe de réorienter
vers de nouvelles actions et de laisser agir lagsres plus a méme de le faire ?

Le document ne laisse-t-il pas a penser que tdesesctions possibles ont été retenues par le
Conseil régional et que celui-ci cherche a se jposier comme l'acteur public majeur, de
référence, agissant en faveur des jeunes ?

Nous nous demandons d’ailleurs si certains engaggsnree risquent pas de desservir les

jeunes par une forme de déresponsabilisation cotangarantie des impayées de loyers a
caractere universel, mesure ouverte aux jeuneammént salariés, jusqu’a 30 ans.
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Le Conseil régional revendique dans ce documentvetomtarisme, y compris hors de ses
champs de compétence. Or, nous sommes a un momeemotde histoire ou chaque
administration publique doit faire preuve de resadnilité : maitriser ses dépenses et rester
autant que possible sur ses champs de compéterdees par la loi.

Cette Charte d’engagement ne nous semble pasagatigbtalement ces principes, si
importants en cette période, de plus, ceci peutaair incidemment a desservir a terme les
jeunes qui devront payer notre dette publique a.tou

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE

(Pour le Réseau d'éducation a I'environnement de Bretagne,et les
associations Eau et Rivieres de Bretagne et Bretagne Vivante)

Observation concernant la « charte d'engagement Ipsyeunes en Bretagne » du Consell
Régional

Si les associations de protection de I'environneérsent favorables a la charte proposée et se
prononcent favorablement vis a vis de l'avis du EESils leur appartient de faire
I'observation suivante :

Sauf erreur dans la lecture de la charte, on neagparaitre le mot « environnement » une
seule fois en un peu plus de 60 pages, a l'occasisrservices civiques. On peut s'interroger
sur la signification de cette quasi absence quirpdlétre révélatrice de nos mentalités. Nous
voulons rappeler ici la sensibilité des jeunesavironnement et souhaitons que le Conseil
Régional étudie de plus pres les rapports entreegse et environnement.

Michel Clech
Jean Paul Guyomarc'h
Gilbert Jeffredo
Daniel Piquet-Pellorce
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