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Session de Mars 2007

Sur proposition de M. Miched NUSIMOVICI, Rapporteur Général

PROJET D’AVISDU CESR SUR LE DOCUMENT DU CONSEIL REGIONAL :

« CONTRAT DE PROJETSETAT-REGION 2007-2013 »

1. Concernant les propositions du Président du Conseil régional

1.1. Le rapport présenté par le Président du Conseil régional

Le Président du Consail régional soumet ce jour al’avis du Consell économique et socid régiond
(CESR) un rapport intitulé « Contrat de projets Etat- Région (CPER) 2007-2013 ».

Tout d' abord, il convient de souligner que ce rgpport n'est pas le CPER tdl que celui-ci sera soumis
alaggnature de laRégion et de I’ Etat, puisque ce document n'est pasfindisé.

Néanmoins, le rgpport présenté préfigure largement le futur CPER et nous informe sur les points qui,
a ce stade, sont toujours en discussion ou font I objet d’ un accord des deux parties.

1.2. Rappel des précédents avis du CESR
[l peut étre utile de rappeler |les étapes antérieures de la consultation du CESR :

% Le 6 juin 2006, le CESR sest prononcé sur le «Diagnodtic territorid de la Bretagne »
élaboré par I'Etat e sur une communication du Présdent du Consell régiond faisant le point
sur la rédisation du précédent Contrat de Plan et des travaux de préparation du CPER
2007-2013 ains que des programmes opérationnels européens.

+ Le 2 octobre 2006, le CESR sest prononce sur |’ analyse faite par la Région du mandat de
négociaion recu par la Préfecture le 18 juillet et sur la pogdtion régionde. La Région
soulignait I insuffisance de I’ enveloppe de I’ Etat qui se montait a environ 502 M € (y compris
les crédits de I' ADEME et de I’agence de I'eaul) et demandait une réévauation de cette
enveloppe.
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+ Le 20 novembre 2006, le CESR sest prononcé favorablement sur la maguette éaborée
par la Région (en concertation avec la Conférence territorial€e) ; laquelle englobait le CPER
et les programmes opérationnels européens et éait basée sur |'espoir que I’ enveloppe de
I’Etat pourrait ére portée a 733 M€ (avec, en plus, 35 ME pour le projet de langue
bretonne).

1.3. Que s’est il passé depuis le 20 novembre ?

Depuis, les négociations entre la Région et I'Etat ont permis d aboutir & une réévauaion de
I’enveloppe des crédits de I Etat pour le financement du CPER. La participation de I’ Etat S éléverait
findement & 594 M€, ce qui représente une augmentation de plus de 18 % par rapport a
I’enveloppe initide de 502 M €.

Cette augmentation correspond a des augmentations de la partie contractualisée de certains budgets
ministéries (équipement, agriculture, culture, aménagement, écologie & développement durable,
défense), commeil est indiqué alapage 2 du rapport qui nous est SoUMIsS.

Le montant de la participation de I'Etat n'é&ant pas cdui que la Région avait escompté pour
congtruire la magquette régionale présentée en novembre 2006 (— 19 %), cette maquette a d( étre
ameénagee.

Cest aur cette nouvelle base que de nouveles négociations entre I'Etat et la Région ont &é
entamées. A I'heure qu'il e, ces négociaions ne sont pas terminées ce qui explique notamment
I absence de tableau financier consolidé dans |e rapport qui nous est présenté.

1.4. La nouvelle architecture du CPER
Lamaquette éaborée par la Région en novembre 2006 comprenait dix grands projets.

La structure générde du futur CPER se stabiliserait, aujourd hui, autour de huit « grands projets »
pour lesquels la Région propose lesintitulés suivants:

n° 1. Renforcer lacompétitivité de la Bretagne en améiorant son accessbilité

n° 2. Condruire une nouvelle ambition pour I’ agriculture et I’ agrodimentaire

n° 3. Conforter la performance de notre systéme d’ enseignement supérieur, de recherche et
d innovation

n° 4. Déveopper une palitique maritime intégrée

n° 5. Atteindre le bon état écologique des eaux et des milieux aguatiques
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n° 6. Préserver la biodiversté, maitriser I’ énergie et développer une gestion durable de I'air et
des déchets

n° 7. Favoriser I'éga accés au marché du travail en vaorisant les compétences des jeunes et
des femmes &t en anticipant |es mutations économiques

n° 8. Conforter le rayonnement desterritoires bretons

A ces huit grands projets s gjoute le « Volet territorid » du CPER.

Par rapport a la maguette régionae présentée en novembre, les principales modifications dans la
structure du document portent sur les deux points suivants:

Le grand projet n° 3 qui Sintitulait : « Valoriser les filieres-clefs de I’ économie régionale pour
créer de la valeur ajoutée et de I’emploi », et pour lequel une enveloppe de I’ Etat de 46,6 M€
éait souhaitée par la Région, disparait dans la présente proposition du Président du Consell régiond.

Un accord de principe a éé donné par I’ Etat pour que le plan de développement de la langue
bretonne qui fasat I'objet du grand projet n° 9 dans la maquette de la Région présentée en
novembre fasse I'objet d'une convention additionnelle pour un montant financier de I'ordre de 35
ME€.

1.5. Les principaux points d’accord et de désaccord

Les négociations entre la Région et |Etat ont permis d’ aboutir & des accords mais d'importants
désaccords subsistent encore.

Le grand projet sur I’ enseignement supérieur et la recherche (grand projet n° 3) fait I’ objet d'un large
consensus, méme s trois projets de recherche ciblés sont encore en discussion (projet Vigisat a
Brest, bassin de moddisation a Lorient, AFSSA). Le grand projet sur |’ enseignement supérieur et la
recherche congtitue, aujourd' hui, le principa éément de satisfaction pour les deux partenaires.

Quant aux points de désaccords, ils portent notamment sur :

- certainspointsdu volet ferroviaire du grand projet n° 1 (« Renforcer la compétitivité de
la Bretagne en améiorant son accessibilité») : bien que I'Eta et la Région soient
d accord sur I'essentiel, c'est-a-dire la priorité du projet de Bretagne a Grande Vitesse
(BGV), certains points de ce dossier font encore |’ objet de discussion;;

- le «grand projet » n° 4 (« Développer une politigue maritimeintégrée»), a savoir
notamment : le volet portuaire sur lequd il existe un profond désaccord, € le volet
gestion intégrée des zones cétiér es pour lequel la Région souhaiterait que les crédits Etat
soient nettement réévalués ;

- lesprojets d’aménagement «territorialises» (le «grand projet » n° 8: « Conforter le
rayonnement des territoires bretons» et le volet territorid) ; ou les logiques des deux
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partenaires sont sensiblement différentes, I'Etat contractuadisant essentiellement sur des
projets métropolitains aors que la Région souhaiterait contractuaiser auss sur des projets
visant aassurer un meilleur équilibre entre les territoires ;

- les crédits Etat affectés a I’ aménagement du territoire mais auss ala culture qui sont jugés
largement insuffisants par le Président du Consall régiond ;

- levolet territorial : pour leque la participation de I Etat (35 M€ a ce jour) est également
jugée trés inauffisante,

Cestrois derniers points de désaccord montrent qu'il existe une importante divergence de vues entre
I' Etat et la Région en matiére d’ aménagement du territoire.

Sur cette thématique de I’aménagement du territoire et sur le volet territorid, le CESR Sest
dga exprimé lors de sa sesson de novembre, notamment a propos de ce qui condtituait aors le
grand projet 9: « Conforter la structuration urbaine régionale et |I'aménagement du
territoire ». A ce propos, il tient a souligner qu’ au-dela méme des questions liées al” habitat qui sont
réglées en dehors du CPER, a savoir notamment dans le cadre de la convention ANRU (agence
nationale de rénovaion urbaine), la problémaique du logement rete un enjeu mageur
d aménagement.

Sans reprendre tous les points qui figurent dans son précédent avis, le CESR rappelle que, d'un
point de vue généd, il regrette que le futur CPER ne mette pas suffisamment I’accent sur une
véritable politique d’ aménagement au service de tous les territoires, y compris ceux qui sont le moins
en capacité de relever le défi d’ une compétitivité accrue.

2. Observations généralesdu CESR

Le CESR regrette qu’ aucune mention de ses trois précédents avis ne figure dans le rapport présenté
par le Président du Consail régiond, et que, contrairement au souhait qu'il avait exprimé, le Président
du CESR n'ait pas é¢é invité en qudité d observateur aux réunions de la Conférence territoride (ce
qui aurait permis au CESR d' étre mieux informé de I’ avancement des négociations).

Le CESR souhaite, de plus, exprimer une s&rie d’ observations.

2.1. Un nouveau rapport d’étape et une nouvelle architecture pour le CPER

Apres la sesson du 20 novembre, le CESR s attendait a ce que lui soit présenté le Contrat de
projets sous sa forme définitive. 1l tient donc a exprimer sa surprise et ses craintes en congtatant que
des divergences subsistent encore entre I'Etat et la Région sur des thémes considérés par cette
derniére comme « particulierement prioritaires » pour la Bretagne.

12



Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

Le mandat de négociation recu par la Préfecture au mois de juillet S articulait autour de huit grands
projets. La maguette de la Région présentée en novembre en comprenait dix. La structure du futur
CPER semble devoir findement sarticuler a nouveau autour de huit grands projets, mais ceux-ci
sont différents des huit grands projets initiaux du mandat de négociation. Bien entendu, cette
géométrie variable complique la comparaison entre les différentes versions que le CESR a étudiées.
Il et par alleurs difficile d é&ablir des reations claires entre la maquette présentée en novembre par
la Région et le présent rapport, en raison des modifications concernant les intitulés, les périmétres et
les montarts aloués aux différents projets.

2.2. Les points d’accord et les questions encore en suspens

Dans ces conditions, le CESR prend acte des points d’ accord et de désaccord entre I'Etat et la
Région.

Le projet sur I’enseignement supérieur et la recherche fait I'objet d’ un tres large accord. Le CESR
Sen fdicite mais tient auss a souligner que de nombreux projets qui figuraient dans le Contrat de
Plan 2000-2006 n'ont pas éé rédisés et se retrouvent de fait dans le nouveau CPER 2007-2013,
cequi mobilise une partie des nouveaux crédits.

En ce qui concerne les points de désaccord, qui restent nombreux, le CESR souhaite que la Situation
puisse évoluer rapidement, en particulier sur des volets auss fondamentaux que le volet ferroviaire, la
politique maritime ou le volet territorid.

2.3. La disparition du grand projet n° 3 qui figurait dans la maquette de
novembre

Le CESR sinterroge sur le fait que le grand projet n° 3 portant sur le développement économique
qui figurait dans la maguette régionae disparaisse en raison de I’ absence de crédits Etat. D’ abord,
cette suppression semble contraire au principe n° 2 retenu par la Région pour |I'éaboration du
CPER, principe qui sipule le maintien de projets méme lorsque I'Etat n'intervient pas sur ses
propres crédits (Cf. page 6 du rapport qui nous est soumis). Ensuite le CESR s interroge : faut-il voir
dans cette disparition |’ aandon d' une ambition ? 1l demande en outre que soit confirmée I’ambition
globale pour créer de la vaeur goutée et de I’'emploi et pose la question des moyens qui seront
maintenus dans ce but, y compris en ce qui concerne |’ économie sociae.

La restructuration des grands projets a conduit a intégrer une partie du projet initiadement proposé
sous le titre « Valoriser lesfilieres clefs de I’ économie régionale pour créer de la valeur ajoutée
et de I'emploi » dans l'actuel projet « Conforter la performance de notre systéme
d enseignement supérieur, de recherche et d’ innovation ». Il ne faudrait pas, par une lecture trop
rapide de ces rapprochements, confondre les attentes de ces projets. L’ enseignement supérieur et la
recherche ne sont pas seuls garants de la vaeur goutée et de |’ emploi.

13



Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

D’ autres remarques a ce sUjet figurent ci-gpres dans les observations sur le volet «Innovation et
performance des entreprises » du grand projet n° 3 sur I’ enseignement supérieur et larecherche.

2.4. Les conventions additionnelles

Le CESR agppuie le Présdent du Consell régiona dans sa demande pour que le principe des
conventions additionnelles qui sont prévues figure de facon explicite dans le futur CPER. Il en va
and de la convention additionnelle sur la langue bretonne mais auss des conventions additionnelles
relatives aux dructures d observation sectorielle qui ne sont pas contractudisables Ebservatoire
régiond du tourisme, observatoire régiona de la santé...) & notamment des autres conventions
additionndles relaives au projet n° 7 (« Favoriser I'égal acces au marché du travail en
valorisant les compétences des jeunes et des femmes et en anticipant les mutations
économiques »), a savoir une convention additionndle sur I'enseignement secondaire et une
convention sur laformation des personnels de maintien adomicile.

2.5. L’engagement des autres collectivités territoriales

Le CESR donne acte du fait que I Etat et la Région seront les seuls Sgnataires du CPER et que les
autres collectivités territoriales seront engagées par la voie de conventions d' application.

3. Observations sur les huit « grands projets »

Les observetions qui suivent viennent compléter |'avis du CESR du 20 novembre (Cf. annexe),
lequel abordait dgala plupart des thématiques qui sont de nouveaux evoquées.

Projet 1: Renforcer la compétitivité de la Bretagne en améliorant son
accessibilité

U Volet ferroviaire

Rappel des propositionsdu Président du Consell régional
Le président du Consail régiond indique que le plan de financement globa du projet 1 dansle CPER

est proposé pour un total de 572 M€ avec la répartition suivante : Etat 129 M€ , Région 142 M€,
Collectivité locde 106 M€, RFF plus Pays de la Loire 100 M€, FEDER 100 M€, dors que la
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maquette initiae prévoyait un total de 665 ME, avec une part Etat de 170 M€, Région 203 M€,
Collectivités locales 115,5 M€, autres dont RFF 76,5 M€, FEDER 100M€. Pour autant le volet
ferroviaire reste un axe majeur du futur contrat de projet, car il mobilise prés de 130 M€ de crédit
d état, prés de 150 M€ de la région et 100 M€ du FEDER sur le volet ferroviaire et qu'il sera fait
appd aun financement complémentaire de 140 M€ des autres collectivités sur ce méme volet.

II'indique que s le principe d affectation massve et prioritaire de crédits sur le projet «Bretagne a
Grande Vitesse » est acquis, le financement des autres projets demeure un sujet de divergences avec
I’ Etat, d’ autant que le montant total des travaux dépasserait le milliard d' euros.

Devant faire des choix la Région propose de répartir | envel oppe comme suit :
- 115 M€ pour laBGV (plus 100M€ FEDER)
- 9,4 M€ pour les déplacements de lavie quotidienne

10,34 M€ pour les trangports urbain en Site propre

4,27 M€ pour lefret ferroviaire,

Pour le Président du Consall Régiond, le projet BGV redte la priorité qui fait I'unanimité en
Bretagne ; I'ensemble des collectivités est favorable & la mohilisation du FEDER pour 100 M€ sur
cette opération et la participation de I’ Etat a hauteur de 115 M€ et un montant plancher en dega
duquel larédisation du projet serait remise en cause.

Il indique que bien que la LGV Bretagne - Pays de la Loire reléve de financements spécifiques, une
part des acquisitions fonciéres et des éudes préaables a la déclaration d utilité publique doit ére
inscrite au contrat de projet, sur demande de I’ Etat.

Concernant les axes Rennes/Brest et Rennes/Quimper, il propose d'inscrire I'intégraité de la fin de
la premiere phase (210 M€) et une partie de la deuxieme (99,4 M€) dans le CPER.

Enfin I’arrivée du TGV aura des répercussions sur lagare de Rennes et il est proposé I’ inscription de
50 M€ pour sadésaturation, aind que 17 M€ pour I’amdioration de I’ accessibilité des gares.

Le Présdent du Consail Régiond indique que I'autre point concerne les déplacements de la vie
quotidienne et le fret et qu'il ne reste que 14 M€ de crédit d’ éat pour ces projets.

Ces projets concernent |’ axe Brest/Quimper avec une estimation de travaux comprise entre 30 et
300 ME€, laliason Rennes/Nantes, |la modernisation de la ligne Dinan/Dol/Pontorson, la billettique, le
développement du fret sur les axes La Brohiniere/Mauron pour 8 M€ e Auray/Pontivy, S
Brieuc/Loudéec et le raccordement de la plate-forme multimodae de Chateaubourg au fret.

Observations sur les propositions du Président du Consell régional
La lecture du Contrat de projets fait apparaitre la volonté du Conseil Régiond de considérer le volet
ferroviaire du grand projet 1 comme un axe majeur du futur CPER en mobilisant prés de 130 M€ de

crédit d' Etat, pres de 150 M€ de la Région e 100 M€ du FEDER. Le CESR note le large
consensus des Collectivités territorides pour mobiliser cette part Sgnificative du FEDER sur
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I’ opération BGV, rgoignant aing la volonté des socioprofessonneds de voir ce projet aboutir dans
les délais pour autant que I’ Etat participe ala hauteur annoncée.

Le CESR approuve la volonté de la Région de moderniser les axes Rennes/Brest et
Rennes/Quimper par I'inscription de I'intégralité de la fin de la premiere phase pour 210M€ et une
partie de la deuxiéme pour 99,4 M€. Pour le CESR la désaturation de la gare de Rennes est une
priorité pour faire face al’augmentation présente et a venir du trafic TER, grandes lignes, fret et |a
dengfication de I’ offre régionde. Cette opération doit ére menée de par avec I'amdioration de
I’ accessibilité des gares.

Le CESR congtate qu'il ne reste que 14 M€ de crédit d' Etat pour les projets de déplacements de la
vie quotidienne et le fret. Concernant |'axe Brest/Quimper, s I'amédioration de la desserte doit

passer par la congtruction d’ un nouveau franchissement de I’ Elorn, cette opération devrait sans doute
faire!’ objet d’ un financement spécifique (300 M€). Cependant, il est urgent de lancer des maintenant
une premiére phase de travaux de modernisation pour diminuer le temps de trget entre Brest et

Quimper.

Pour ce qui concerne I'axe Rennes/Nantes le CESR approuve le principe d une éude prise en
charge entre les deux régions Bretagne et Pays de la Loire prenant en compte I'impact de lamise en
service du nouvel aéroport Notre Dame des Landes sur |es déplacements.

L’amélioration des conditions des dessertes vers Le Mont St Michel et laNormandie et approuvée
par le CESR. On peut s é&onner que I’ axe Lamballe/Dinan permettant de relier 1a Bretagne Nord a
Dol/Pontorson soit oublié.

Concernant le fret, le CESR approuve la réhabilitation de I'axe Maurorn/La Brohiniere permettant
une solution intermodale aux entreprises s implantant dans cette zone. Dans le méme ordre d'idées, |l
est urgent que des travaux de rénovation soient effectués sur la ligne StBrieuc/Auray, cet axe
desservant de nombreuses usines agro-dimentaires. |l en et de méme de I’aménagement de lagare
de S Brieuc, qui sur ce méme axe doit faire passer des trains fret, les dessertes des zones
indudtriélles, voire deman des trains tram vers Quintin.

Le CESR ne peut donc que regretter que pour |’ ensemble de ces projets structurants pour la Région
les crédits d' Etat soient limités & 14 M€. Néanmoins, magré quelques inconnues, le projet BGV

reste I’axe mgeur de ce futur CPER pour le grand projet n°1 qui est de renforcer la compétitivité de
la Bretagne en amdiorant son accessibilité.

% Volet Haut débit

Rappel des propositions du Président du Consail régional

Le haut débit est présenté comme I’ un des grands enjeux de la compétitivité de la Bretagne.
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Observations sur les propositions du Président du Consell régional

Pour le CESR, ce n'est pas le haut débit qui est I'un des grands enjeux de compétitivité de la
Bretagne mais le tres haut débit.

Nous |'avons dga dit lors de la discussion du rapport Bretagne 2.0 et du précédent rapport sur la
proposition du CPER en novembre 2006.

Ceci, bien s0r, passe par le haut débit pour tous en Bretagne avant fin 2007.

Le CESR approuve la volonté régionde de faire de la Bretagne une Région pilote en Tres Haut
Déhit, compte tenu de son histoire, ses capacités R&D en TIC et son pole de compétitivité a
vocation mondiae «Images et réseaux », méme S celes-ci sont mises en danger par les récentes
décisonsd ALCATEL-LUCENT-CIT. Lesinfrastructures en fibre optique - noire (¢’ et-&-dire non
chargée) - sont a cet égard indispensables.

Une réflexion sur I” accessibilité aux services publics pourrait étre engagée a cette occasion.

Il gpparait évident qu'une concertation doit s engager rapidement entre toutes les collectivités
bretonnes, ce qui serait d'alleurs la garantie d’ une couverture totale du territoire, pour mettre sur
pied un «plan technique, financier et de «formationvulgarisation»» présenté pour avis e
propositions d' exécution aux opérateurs.

Projet 2: Construire une nouvelle ambition pour [I'agriculture et
|"agroalimentaire

Rappel des propositionsdu Président du Conseil Régional

Le grand projet n° 2 est décliné en plusieurs points :

- réorienter une partie des productions agroalimentaires standards vers des produits a plus grande
vaeur goutée (compensation des baisses de volume)

- rester leader sur les grands marchés des produits de consommeation en consolidant le capital de
confiance par I’excellence « qudité sanitaire » et « produit » et en abaissant les colits de
production par des gains de productivité, y compris en matiére d économie d’ énergie

- développer les secteurs des produits sous signes officies de qudité en vaorisant, notamment &
I’export, I'image de marque des produits de Bretagne

- accompagner lamodernisation environnementae des exploitations et des activités agricoles

- contribuer au maintien d un tissu dense d exploitations agricoles sur le territoire, en favorisant la
transmission des structures et en consolidant les projets d'ingtalation.

Concernant la modernisation environnementae des exploitations et des activités agricoles, I’ objectif
est d accompagner les exploitations agricoles dans I’améioration des pratiques agronomiques, des
pratiques de fertilisation et phytosanitaires, dans une réflexion pour I'autonomie énergétique, la
gestion durable des milieux agricoles (biodiversté) et I'aménagement de |’ espace rurdl.
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Observations sur les propositions du Président du Conseil Régional
Observation générde :

Concernant la maquette financiere du grand projet n° 2, le CESR sinterroge sur sa congtruction.
Quels sont les montants réellement vaidés par I’ Etat et a combien se monte sa participation ? L’ Etat
dloue-t-il rédlement 60 M€ de crédits supplémentaires (par rapport au mandat de négociation initial)
ou seulement 17,5 M€ ?

De plus, s I'on regarde en pardléle le grand projet n° 5 (« Atteindre le bon état écologique des
eaux et des milieux aquatiques »), on congtate que la participation de I’ Etat a fortement augmenté
(53,6 M€) dors que dans le méme temps la contribution de I'Agence de I'Eau (57 M€)
disparaissait. Cette contribution est-dle intégrée ala part Etat ?

En matiere agro-environnementde :

Le CESR soutient les orientations développées dans le cadre du Plan végétd pour | environnement
(PVE) and que le programme d aménagement paysager et la réflexion sur | énergie en agriculture.
Mais il ne faut pas oublier le PMPOA (programme de maitrise des pollutions d origine agricole) /
PMBE (plan de modernisation des bétiments d' élevage), la Charte des Prescripteurs qui sont des
outils importants d’ évolution des pratiques vers une gppropriation environnementae forte.

Deplus, le PVE n'est pas digible &I’ ensemble du territoire breton puisque son action a éé ciblée sur
les communes a dominante Iégumiere. Au vu de latallle de I’ enveloppe annudlle, cdarevient acibler
préférentiellement et quasment exclusivement les producteurs de Iégumes pour 2006 et 2007. Une
ouverture sera donc aenvisager pour les années suivantes.

Quand aux autres actions proposées dans I'objectif n° 4, s I'affichage est intéressant, la rédité
financiére risgue de limiter fortement les rédisations.

Le CESR congdtate auss que le volet « recherche gppliquée et transfert vers I’ agriculture » est absent
des objectifs présentés ici. Pourtant, ce domaine permet de travailler sur la diversité des approches
techniques, mais auss au niveau territorid du loca au régiond (débets locaux dans les pays, forum
agriculture et société...) et donc d'intégrer les dimensions sociétaes.
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Il émet donc le souhait de voir renforcer le volet de transfert et de développement de ces pratiques
vers tous les agriculteurs par le biais d' une animation agricole ciblée et fortement présente sur le
terrain.

En matiére de transmission et d’ingdlation:

Le CESR soutient les actions engagées en termes d' ingtdlation et de tranamission et pour le maintien
du potentie de production de larégion Bretagne.

En conclusion, il es difficile de Sy retrouver dans les lignes budgétaires affichées et de repérer
carement I’ affectation des crédits par grand type d’ actions. Les connexions existant entre le grand
projet n° 2 et le grand projet n° 5 ne favorisent pas la lecture des budgets affichés. || semble
souhaitable que les montants par actions soient darement identifiés.

Projet 3: Conforter la performance de notre systéme d enseignement
supérieur, de recherche et d’ innovation

U Volet Enseignement supérieur :

Rappel des propositionsdu Président du Consell Régional

L’'assette des dépenses digibles au CPER peut étre évaluée a 407 M€ (dont 201,3 pour
I’ enseignement supérieur et 205,7 au titre de larecherche).
Financements prévus :
- Hat: 160, 4 M€,
FEDER : 67 M€,
Collectivités: 167,1 M€,
- Autresfinanceurs: 12,5 M€.

La répartition des financements pour I’ enseignement supérieur £ fera théoriquement selon la clé
suivante : 50 % pour I’ Etat, 16,66 % pour la Région, 16,66 % pour le Département, 16,66 % pour
les agglomérations. Dans la rédité, les taux seront variables et dépendront des opérations engagees.
Cest @nd que les Collectivités locdes qui souhaitent prendre la maitrise d’ ouvrage de certaines
opérations seront amenées a les financer de maniére plus importante. Par ailleurs, la répartition des
crédits FEDER risque d' ére inégditaire et la participation des Collectivités locdes inégde en
fonction des projets et desterritoires.

Le CPER, dans le domaine de I'enseignement supérieur, se décline en deux grands objectifs
Sratégiques:

- conforter I'offre de formation supérieure sur les dix sites universitaires bretons en
tenant compte de leurs spécificités :
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- par la restructuration et la modernisation des campus universitaires des grandes
métropoles régionales (Rennes et Brest),

- par lapoursuite du développement de I’ Université de Bretagne Sud,

- par le renforcement de I’ offre de formation supérieure professonndisante dans les
villes moyennes.

Il est auss prévu de renforcer le développement des réseaux structurants, gu'ils soient matériels
(extension du réseau trés haut débit sur le territoire régiond, développement des réseaux intra
campus) ou dratégiques par le soutien a I'Université Européenne de Bretagne, chargée de
promouvoir |’ atractivité de larecherche et de I’ enseignement supérieur.

- améliorer les conditions d'accueil des éudiants. L'ensemble des projets retenus
représente une enveloppe de 55,7 ME. Il s agit notamment d’ opérations de rénovation de
cités univerdtaires, de la congruction de restaurants universitaires et de la créetion de
maisons de I’ @&udiant.

Observations sur les propositions du Président du Conseil Régional

Le CESR observe que, seul le grand projet n° 3 fait I’objet d'un accord quas généra des services
de |’ Etat et de |’ ensemble des collectivités territorides sur | assiette globale.

1°) Sans qu'il soit possible de déterminer précisment la progression des financements (le nouveau
contrat et un Contrat de projets et non un Contrat de plan, les opérations rlaives al’ enseignement
Supérieur sont éroitement méées a celles relevant de la recherche), il convient de noter qu'il devrait
y avoir une amdioraion sensble de I'enveloppe des financements par rgpport a ce qui avat &é
progranmé dans le Contrat de Plan 2000-2006... S toutefois les grands programmes retenus
aboutissent !

2°) La plupart des projets programmés dans le Contrat de Plan 2000-2006 et non réalisés sont
repris dans le CPER 2007-2013. Certaines de ces opérations sont tres importantes (bétiment de
sciences humaines de I’ Université de Rennes 2, Bibliotheque universitaire de droit de I’ Université de
Rennes 1, Redtaurant universtaire de Vannes, etc.). Ceci a pour effet de brouiller la lisihilité des
documents analysés. Les retards traduisent le fort désengagement de I’ Etat, notamment au cours des
derniéres années du Contrat de Plan 2000-2006 ce qui ampute d' autant |es crédits 2007-2013.

3°) S legrand projet 3, portant sur I’ enseignement supérieur, la recherche et I'innovation, fait I objet
d' un accord quas généra des acteurs directs de la mise en cauvre du présent CPER (services de
I’ Etat d' une part, Collectivités d’ autre part) ou indirects, mais largement associés aux propositions et
aux arbitrages, tels les présdents des universités concernées, il n'en reste pas moins vra que les
négociaions se sont poursuivies jusgu'au tout début du mois de mars. Ceci a pu se traduire par
quelques incertitudes, plus souvent relatives aux opérations de soutien a la recherche qu'a cdles
centrées sur " enseignement supérieur.
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4°) Les négociaions ont &é infiniment moins complexes avec les sarvices de I Etat, e notamment
avec le Rectorat, pour tout ce qui touche a I’ enseignement supérieur qu’ avec les services de I Etat
chargés de la s8ection des dossiers relevant de la recherche, plus délicats a monter et afaire valider,
dans le respect d’ un calendrier fortement contraignant.

5°) La grosse difficulté dans I’analyse du document de synthése provient du fait que la présentation
sous la forme de volets ne correspond pas du tout aux logiques des négociations (et aux tableaux
d opérations successivement produits, qui traduisaient I'évolution ce ces négociations). Ceci &ait
initidement prévu mais la démarche de compréhension du document de synthése Nen et pas
fadilitée.

6°) L’interpénération des opérations de recherche et de cdles rdaives a I’ enseignement supérieur
ex tdle quil nNex pas facile de fare la pat des unes e des autres. Pour des rasons
d homogénéisation des demandes (dans la perspective de maitrises d’ ouvrage cohérentes, entre
autres), conformément aux directives ministéridles, ains qu’ au découpage en programmes nationaux,
il a &é nécessaire d attribuer tel programme a la rubrique «recherche », tel autre a la rubrique
« enssignement supérieur », ou encore a |’ étiquette «vie &udiante », méme s, dans chacun des cas,
les trois volets sont Smultanément visés. Pour la bonne compréhension des présentes remarques, il

convient de prendre gppui sur quelques exemples. Le programme intitulé Ingtitut Supérieur des
Sciences et Technologies de Brest (ISSTB) est fondé sur la restructuration et la modernisation de la
Faculté des Sciences de I'UBO; il présente un volet recherche sgnificatif gopuyé sur le
développement de plates-formes de gros équipements et mutualisées, complétant une réhabilitation a
vocation fortement tournée vers I’ enseignement, voire méme la vie &udiante. Or il S agit d'un dosser
entiérement catal ogué « ensaignement supérieur ». L’ école d’ ingénieurs de Lorient est dlassée dansla
méme catégorie, sachant qu'il s'y développera des activités de recherche.

L’inverse est également vrai : de grosses opérations immobiliéres, tant & Rennes qu’'a Bregt, voire a
Lorient ou a Roscoff, sont rangées dans la catégorie des programmes de recherche, dors que les
volets enseignement supérieur de ces projets ne sont pas négligesbles. Ceci et e fruit d'un travall

trés élaboré du Rectorat e de la Déégation Régionde a la Recherche et a la Technologie, le plus
souvent en partenariat avec les présidents des universités les directeurs des grandes écoles de
Bretagne, et |es représentants en région des grands organismes.

En concluson, il convient de rappder avec fermeté qu’ un authentique CPER 2007-2013 dans le
domaine de I'enseignement supérieur ne peut se concevoir que S les partenaires respectent les
termes de ce contrat. Le Contrat de Plan 2000-2006, caractérisé par un fort désengagement de
I’Etat au cours des derniéres années du contrat, S est traduit par le report d’ opérations majeures
initidement programmées et correctement expertisées, ce qui a pour effet direct d augmenter de
facon atificidle laliste des opérations importantes du présent contrat.

% Volet Recherche

Rappel des propositions du Président du Consail régional

21



Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

Lalecture du document laisse supposer que le budget dloué au volet Recherche du CPER serait de
205,7 M€, apres dffectation des fonds airopéens FEDER, une participation équitable de I Etat
d une part, et de laRégion et des collectivités locaes d' autre part.

Ce volet Recherche se divise en trois objectifs principaux, a savoir :
- ledéveoppement du Pble de Recherche et d’ Enseignement Supérieur (PRES) pour 34 M€

- la dructure de la recherche autour de 6 phénomenes thématiques fortes (171,7 ME) a
savoir :
- Lamer (45,6 M€)
- LesSTIC e mathématiques (18 M€)
- Agi —Agro - Environnement et développement durable (25,5 M€)
- Lesstiencesdelavie et delasanté (29,2 M€)
- Lesstienceshumaines et socides (7,4 M€)
- Lesstiences avec interfaces (43,7 M€)

- laculture scientifique et technique pour 11 911 €

Observations sur les propositions du Président du Consell régional

Il ssmble, au niveau globd et en termes de budget, que la Recherche soit relativement préservée
dans cette négociation du CPER 2007-2013.

Il est cependant impossible a la lecture de ce document de porter un avis pertinent sur ces
orientations car :
1. ledocument définitif, par sa présentation est relaivement confus, voire incompréhensible
pour le lecteur non initi€, comme le montre I écriture de I’ axe Mer
2. Laprésentation en est trop générde pour anayser les efforts menés sur tel type de
programme particulier
3. il n'en ressort aucune possihilité de lecture, en termes de positionnement géographique des
projets et des budgets. Or la Recherche doit auss étre un éément porteur dans
I’aménagement du territoire,

Compte tenu de ces remarques, le CESR et dans I’ attente de précisions complémentaires.

% Volet |nnovation et perfor mance des entr eprises

Objectif 1: Développer le systemerégional d’innovation

Rappel des propositions du Président du Consail régional
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L’ Etat ne participant que faiblement & son financement, ce volet apparait surtout comme une
formalisation des contreparties régionaes (qui seront potentiellement complétées par cdlles des
autres collectivités) aux crédits du FEDER.

Ce volet comprend deux objectifs, a savoir :
- Déveopper le systémerégiona d innovetion
- Soutenir la performance des entreprises bretonnes

Observations sur les propositions du Président du Consell régional

Pour les Contrats précédents, il a falu un an de préparation et Sx mois de négociation afin de les
éaborer. Ayant démarré la réflexion tardivement au cours de I'année 2006, il n'est guere surprenant
gu'a ce jour, nous he puissions pas disposer de la verson définitive du Contrat de projets 2007-
2013. Toutefois, nous devons rappeler, qu'en théorie, ce contrat aurait di ére effectif depuis le 17
janvier 2007. Alors que, dans la rédité, trois mois gpres la date de démarrage, hous n'avons qu'un
projet de contrat et non un Contrat de projets. Ce qui n'est pas sans poser des problemes
opérationnels pour I'ensemble des organismes chargés justement de | mise en cauvre des projets.
Par alleurs, saura-t-on «rattraper » ce retard initid ? On peut Iégitimement S en inquiéter lorsque
I’on congtate que, pour le contrat précédent (2000-2006), les retards n'ont jamais €té rattrapés et se
sont méme plutdt accentués au fil du temps.

Pour ce qui concerne plus particulierement I'innovation, nous constatons que I'ex-grand projet n°3
(« Valoriser les filiéres clefs de I'économie régionale pour créer de la valeur ajoutée et de
I'emploi ») a semble-t-il, fusonné avec l'ex-grand projet n° 8 (« Donner a la Bretagne un
rayonnement international par un renforcement de son enseignement supérieur et de sa
recherche ») pour devenir le nouveau projet n° 3 : « Conforter la performance de notre systéme
d'enseignement supérieur, de recherche et d'innovation ».

On notera au passage, que la référence al'économie régionae, aux filieres et al'emploi a totalement
disparu. Et cda n'est pas quune question de terminologie. En effet, dans les faits et dans les chiffres,
on ne retrouve dans le rgpport du Président du Consell régiond « Contrat de projets 2007-2013 »,
aucune mesure concernant ces aspects déterminants pour I'avenir de notre région.

L'économie régionde ne serait-ele plus un des grands projets que I’ Etat devrait partager avec la
Région ?

Dans le détail du volet «Innovation et performance des entreprises » il est prévu : dune part, de
développer le systéme régiond dinnovetion, et dautre part, de soutenir la performance des
entreprises bretonnes.

Cependant il nous faut congtater que la contribution de I'Etat et ridiculement faible (inférieur a 3 %)
pour le premier axe et qu'un désaccord subsiste pour affecter des crédits FEDER pour |e second.
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Lors de I'examen des orientations budgétaires 2007 et du budget primitif de la Région, le CESR
avait remarqué que, dans le cadre de la Stratégie Régionde de Développement Economique
(SRDE), il éait donné un réle fondamenta aux organismes «coordinateurs » (agence Economique
de Bretagne, Bretagne-Innovation, Bretagne-Vaorisation, les Poles de Compétitivité, ...) pour la
mise en cavre de la politique de soutien aux filiéres. Ausd, sommes-nous éonnés de ne rien
retrouver au sein du contrat de projets qui fasse référence a cette stratégie.

En concluson, nous devons condater que, sur le volet «Innovation e performance des
entreprises », nous observons un désengagement quas tota de I'Etat et une intervention encore
hypothétique du FEDER. Heureusement que le financement de notre « ressourcage » (la Recherche)
et semble-t-il bien doté puisque la propostion finde correspond presque a la maguette de
novembre 2006.

Objectif 2 : Soutenir la performance des entreprises bretonnes

Rappel des propositions du Président du Consell Régional

Le volet «innovatiion e performance des entreprises» sSinscrit dans le grand projet n° 3
(« Conforter la performance de notre systeme d'enseignement supérieur, de recherche et
d'innovation »)aors que dans la précédente maquette du Contrat de projets présentée par la
Région ce volet condtituait un grand projet alui seul.

Le volet « Innovation et performance des entreprises » comporte deux objectifs :
- Développer le systeme régiona dinnovation
- Soutenir la performance des entreprises bretonnes

Pour ce second objectif, les actions retenues sont :

- Le soutien aux actions danimation des dructures de partenariat des entreprises, en
accompagnement des pdles de compétitivité, dans le cadre des clusters ou de filiéres d'excellence ;

- Le soutien aux actions collectives des entreprises dans pluseurs domaines que sont le
développement de l'innovation, y compris socide, lintégration de compéences nouvelles,
I'amédioration de leur organisation interne, le développement des réseaux de compétitivité (dont les
TIC) ou la prise en compte des enjeux environnementaux.
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La vighilité sur les crédits naionaux mobilisables a ce titre est fable De méme, demeure un
désaccord entre I'Etat et la Région sur I'affectation de crédits FEDER.

La Région propose daffecter a cet objectif — soutenir la performance des entreprises — un
montant FEDER de 11,5 M€ auquel elle pourrait apporter une contrepartie équivaente.

Observations sur les propositions du Président du Conseil Régional

Pour le CESR, I'innovation est une des composantes clés de la compétitivité et donc de la
performance des entreprises bretonnes. L’ importance de ce sujet pour I avenir de la Bretagne aurait
donc mérité qu’ on en fasse un axe dratégique a part entiere.

Il ne sagit pasici d opposer le monde de I’ enseignement et de la recherche publique d' une part et
celui de |’ entreprise d autre part, qui au contraire doivent plus fortement communiquer. Mais ce n'est
pas nécessairement en les regroupant dans un méme ensemble dans un document de programmetion
que I’on créé des cohérences, comme le montre bien la divison du grand projet «Enseignement
supérieur, recherche et innovation » en trois sous ensembles bien séparés.

Par cette gpproche, on peut craindre sur le fond une vison de I'innovation trop centrée sur
I'innovation technologique et trop condruite autour d’ une logique de I’ offre de recherche. En ce qui
concerne les moyens, on peut égdement craindre que les crédits consacrés a la compétitivité des
entreprises ne se trouvent en concurrence avec les deux autres volets de ce programme dont les
volumes financiers sont sans commune mesure avec celui consacré aux entreprises. Le CESR
exprime donc une réserve a cet endroit.

Projet 4 : Développer une politiqgue maritime intégrée

& Volet Ports de commerce et ports de péche

Rappe des propositionsdu Président du Conseil régional

Les déments fournis sont limités aux aspects portuaires et économie maritime. Par alleurs, ce volet
est encadré par de fortes contraintes financiéres par rapport aux besoins exprimeés.

Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

- Portsde commerce:
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Laquestion de lamise en état des ouvrages des ports décentralisés se pose. Est-il nécessaire de
I’ envisager sur une période relativement courte ? Ne risque t’' on pas de le faire au détriment
d investissements de dével oppement de nouveles activités portuaires ?

L e subventionnement des superstructures n’ éant pas prévu dans le CPER, nous nous interrogeons
sur lapolitique qui sera adoptée par larégion pour les ports transférés ala Région et pour les ports
départementaux ?

- Portsde péche :

Les objectifs sont cohérents.

En revanche, concernant le port de péche de Lorient, son statut particulier ne doit pas masquer le fait
qu'il n'est gqu'un des pdles péche avec le Sud-Finigére, les Cotes-d Armor... Dans ces conditions,
pourquoi cibler spécifiquement les investissements qui le concernent ?

Par dlleurs, il serait souhaitable que soient connues dés que possible les conditions de financement
desinfrastructures des ports de péche.

En conclusion de ces remarques, le CESR déplore I” absence d' intervention de I’ Etat sur le volet

portuaire, dors que |’ on vient de procéder au transfert des ports et émet un avis favorable sur la
proposition du Président du Consall régiond.

& Volet Péche et aguaculture

Rappel des propositions du Président du Conseil régional

Le grand projet n° 4 comprend quatre volets, asavoir :
- larecherche marine
- lesproblémes portuaires
- lapécheet I'aguaculture
- lagestion intégrée des zones ctiéres, qui est annoncée en titre mais ' et ni développée, ni
abordée, et pour laquelle des négociations sont en cours

Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

Indépendamment de notre satisfaction au vu de I'importance du volet recherche marine[méme g, a
la lecture, il apparait que le paragraphe consacré a ce sujet (intégré provisoirement dans le grand
projet n ° 3) manque de précison], et indépendamment d’ une inquiétude forte sur le flou qui régne
aur le volet portuaire et le peu d investissement prévu (alors que les ports bretons, de commerce, de
péche ou de plaisance, doivent ére consdérés comme des @éments essentiels du dynamisme et du
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développement économique, aind que du désenclavement), le volet «péche et aquaculture » du
grand projet n° 4 gppelle I’ observation qui suit.

Ce volet «péche et aquaculture» et trés lié aux politiques européennes mais, s agissant d'un
secteur magjeur pour la Bretagne, il est indispensable que la Région sinvedtisse fortement dans les
actions qui peuvent étre de sa compétence (modernisation des outils a terre et des ports, économie
d énergie, environnement, ...) et, ici comme sur le volet portuaire, les moyens ne sont pas cohérents
avec les enjeux.

En conclusion, le CESR regrette le décalage qui existe entre les ambitions affichées et les moyens mis
en face.

Projet 5: Atteindre le bon état écologique des eaux et des milieux
aguatiques

Rappd des propositions du Président du Consell régional

Ce grand projet, décliné en trois objectifs, et relatif al’amdioration de la qudité des eaux et des
milieux dont il faut poursuivre et amplifier la reconquéte en Bretagne. Deux contraintes reglementaires
mageures nous |’ imposent :
- lesobjectifsfixés par la Directive Cadre sur I’ Eau (DCE) 2000/60/CE
- lesmenaces contentieuses lourdes vis a vis des directives européennes rel atives aux eaux
brutes et aLix eaux résduaires urbaines

Pour cela, il est proposé de mettre en cauvre, dans d’ un objectif 1: « Accompagner la mise en
aavre des Schémas d’ Aménagement et de Gestion des Eaux », une ambitieuse politique intégrée
de gedtion et de protection des eaux basée sur le futur Schéma Directeur d Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE) et des actions territorialisées dans les Schémas d Aménagement et de
Gedtion des Eaux (SAGE).

Les deux autres objectifs affichés visent, d’'une part, a mettre en cauvre des projets au sein des
bassins versants hydrographiques, et, d’ autre part, a coordonner les actions, évaluer les pratiques et
financer les éudes de portée genérae.

Observations sur les propositions du Président du Conseil régional
Le CESR a, depuis pluseurs années, & de nombreuses fois manifesté le souhat de voir se
développer une palitique régionale intégrée et cohérente en matiere de reconquéte et d améioration

de la qudité de I’eau et des milieux. 1l est donc heureux de congtater que ce futur CPER semblesen
fixer les objectifs, snon les moyens financiers.
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L’ orientation territoride choisie pour développer des actions, a savoir les bassins versants, est la
bonne, maisil faut auss que |’ on s assure de I’ entiére et rapide couverture du territoire régiond aing
gue d'une mobilisation générde de tous les acteurs, conditions indispensables a une bonne
appropriation et gpplication de la Directive Cadre sur |’ Eau.

En ce sens, de nombreuses actions, toutes pertinentes, sont évoquées au titre du Contrat de projets
dans le cadre des bassins versants tant en direction des collectivités (assainissements) que des
agriculteurs (Breizh bocage, Ecoconditionndité) ou méme des milieux naturels.

Cependant, il nous semble important de rappeler que le lien de cet objectif avec le monde agricole et
agro-indugtrid (dga évoque dans le grand projet n° 2) est fondamenta et indispensable, et qu'il et
nécessaire de le réaffirmer fortement. Des actions tres sgnificatives, notamment d' accompagnement
de I’ évolution vers des pratiques plus compatibles avec la qualité de I’ eaul et des milieux récepteurs,
doivent étre entreprises de toute urgence, dans le plus grand respect des agricuteurs concernés.

Projet 6: Préserver la biodiversité, maitriser |I'énergie et développer une
gestion durable de I’ air et des déchets

Objectif 1: Accroitrelabiodiversité et valoriser le patrimoine naturel

Rappe des propositions du Président du Consell régional

L’objectif est d' accroitre la biodiversité et de vaoriser le patrimoine naturel, en S gppuyant sur un
réseau de milieux naturels remarquables (Natura 2000, réserves naturelles, parcs naturels régionaux)
ou plus ordinaires mais faisant partie de grands ensembles ou de corridors écol ogiques.

Un large travail de concertation a permis |’ daboration d’' un Schéma régiond du patrimoine naturel et
de labiodiverdté en Bretagne qui aidentifié les actions prioritaires suivantes :
- éudes et animation des plans de gestion, notamment Natura 2000, réserves naturelles,
contrats-nature.
- éudes et travaux de génie écologique pour I'améioration de la biodiversité dans les Stes
naturels remarquables ;
- renforcement des connections écologiques permettant en particulier la circuation des
jpoi SSONS migrateurs.

L es financements mobilisés sont de 17,9 M€ répartis de lafagon suivante :

- Eta: 6,35 M€
- Ré&jon: 7,35 M€
- FEDER: 4,20 M€

Sy goutent 4,6 M€ du FEADER.
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Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

Les propostions du Président du Consell régiona n'appellent pas d observation particuliere.
Comme il le dit, eles sont directement issues du Schéma régiona du patrimoine naturel approuve
lors de la derniere session du Consell régiond avec I’ avis favorable de notre assembl ée.

Il est & noter que cet objectif concerne essentiellement les milieux remarquables ou les grands
ensembles. La «nature & les milieux ordinaires », seges de la plus grande part de biodiversité, mais
ou la présence et les activités humaines sont prépondérantes, nécessite auss des mesures de
protection qui e traduisent essentiellement par I’ incitation a de bonnes pratiques que I’ on retrouvera
dans les chapitres des activités concernées (ex. : Breizh bocage).

Objectif 2: Réaliser lestravaux de protection contre lesinondations

Rappel des propositions du Président du Consail régional

Suite aux inondations de 2000-2001, un programme de Iutte a été engagé. L’ essentiel des éudes
éant achevées il importe aujourd hui d engager ou de poursuivre les travaux sur les bassins a forts
risque et notamment ceux ayant fait I’ objet d'un PAPI (Programme d'action et de prévention des
inondations).

L es financements mobilisés sont de 17,25 M€ répartis de lafagon suivante :

- Hat: OME
- Région: 1,25 M€
- FEDER: 7M€

Les Collectivités seraient appelées aintervenir a hauteur de 7 M€.

Observations sur les propositions du Président du Conseil régional
Il s agit de I’ achéevement d’un programme dont les priorités ont fait I’ objet d' un large débat aprésles
évenements de 2000-2001. La participation de la Région a ces travaux qui intéressent en premier

chef les Collectivités locaes concernées et minoritaire mais essentidle au regard de la solidarité
régionde.

Objectif 3: Maitriser la consommation d’énergie et développer les énergies
renouvelables

Rappel des propositions du Président du Conseil régional
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L’ objectif 3 est consacré a la maitrise de la consommation d'énergie et au développement des
énergies renouve ables.

Les actions retenues portent sur :
- I'incitation aux économies d' énergie
- le soutien au développement des énergies renouvel ables
- I'adeal’ organisation territoride en matiére d’ énergie et de lutte contre le réchauffement
dimatique

Les opérations soutenues concerneront les éudes, les animations, les diagnogtics, les actions
collectives, lesinvestissements, [laR&D, la création d activités nouveles.

Le financement de 53,90 M€ se décompose comme sLit :
- Etat (ADEME) : 15,75 M€

- Ré&ion: 13,90 M€
- FEDER: 13,65 M€
- Collectivités: 10,60 M€

Le détail des champs couverts par ce grand projet sont contenu dans I’ accord cadre conclu entre
I’ ADEME et la Région et débattu lors de la session du Consell régiona de février 2007.

Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

Le CESR obsarve que les montants inscrits au projet de CPER sont identiques aux chiffrages
annoncés dans I’ accord cadre conclu avec I’ ADEME.

L’accord cadre pluriannuel est ambitieux. |l couvre bien les différents aspects de la problématique
énergétique. La priorité donnée a la réhabilitation thermique du logement socid va dans le sens d'un
traitement différencié des bretons en fonction de leur Situation socide face a la montée des colts
énergétiques.

Les axes formation et développement économique autour des énergies durables mériteraient d' ére
mis plus en avant. Actuelement, les systémes énergétiques a base d' énergies renouvelables sont
produits dans d'autres régions d' Europe. La demande bretonne notamment dans la sphere
domestique et difficilement satisfaite faute d artisans disponibles et de sdariés formés. 1l n'est pas
s, cependant, que les cultures énergétiques condtituent une priorité en Bretagne, compte-tenu de la
problématique du Développement durable et des disponihbilités foncieres.

Enfin, le dévdoppement de filiéres indudtridles autour des énergies renouveables (hydraulien,
biomasse) en s appuyant sur les compétences disponibles en Bretagne, qu’ élles soient industridles
ou agricoles, auraient le double avantage de |égitimer ces énergies aupres des Bretons et de produire
du développement économique.

Le CESR juge podtivement la poursuite du partenariat avec I’ ADEME dont I’ expertise et la
compétence sont reconnues.
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L’ orientation tres marquée donnée au soutien a la décison, a I'ingénierie et a la communication

comporte un risque de dispersion des crédits sur un grand nombre d’ opérations sans que des effets

tangibles puissert aistment &re mesurés. Et il n'est pas Sir  que le recours systématique a des
observatoires, outre qu'ils contribueront & consommer les crédits, soit de nature a permettre des
évaluations efficaces.

La recherche de politiques cohérentes avec les autres collectivités devra permettre d éviter la
disperson de crédits tant il gpparait que le vaste champ couvert par cet accord sera difficilement
couvert dans son intégrdité au vu des crédits mobilisss.

Objectif 4 : Créer une dynamique d’ éco-responsabilité

Rappel des propositions du Président du Consell régional

L’objectif de I'action ex dintendfier la réduction des impacts des activités humaines sur
I’ environnement,

Dans ces trois domaines le Consall régionad soutiendra uniquement les actions relevant du Plan

dans le domaine des déchets : prévention, réemploi et recyclage ;
dansle domaine del’ar : réduction des sources fixes de pollution;;
dans la consommation des produits : écoproduits, écotechnologies...

Régiond d Elimination des Déchets Indugtridls Spéciaux (PREDIS) ou du Plan Régiond pour la
Quditédel’ Air (PRQA).

Les actions retenues sont :

amdioration de la gestion et réduction des déchets des entreprises ;

soutien aux opérations de prévention de déchets;

soutien aux pratiques d’ éco-responsabilité et de management environnementa des
entreprises e les collectivités,

réduction des émissons polluantes dans|’air ;

accompagnement des Collectivités locaes pour mieux prendre en compte les questions de
I"énergie et de I’ environnement dans les projets d’ urbanisme, notamment atraversle
dispositif éco-FAUR.

L es financements mobilisés sont de 9 M€, répartis de lafagon suivante :

Etat : 29 M€
Région: 29 M€
FEDER : 3,1 M€

Les Collectivités seraient appelées a participer a hauteur de 0,7 M€.
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Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

Il N'y a pas d observation a formuler sur ces propositions qui recouvrent les politiques du Consall
régiona dans ces domaines.

Objectif 5: Amédliorer et diffuser les connaissancesrégionales sur I’ environnement,
contribuer alaformation des acteurs et soutenir la recher che - développement

Rappel des propositionsdu Président du Conseil régional

L’information et la senghilisation congtituent un des moyens mgeurs pour modifier durablement les
comportements. Le renforcement du GIP «Bretagne environnement » est placé au coaur de |’ action
pour ateindre I’ objectif.

Les propositions du Président du Consell régiond portent sur :

- lerenforcement du GIP « Bretagne environnement » et des observatoires thématiques
notamment eau, patrimoine naturel, déchets, énergie ;

- le soutien au Conservatoire Botanique Nationa de Brest (CBNB) pour les données sur la
flore;

- appui au réseau REBENT, porté par I'lFREMER, pour la surveillance de laflore et faune
marines;

- larédisation d'inventaire et atlas des paysages stratégiques pour |’ attractivité de la Bretagne

- lapérennisation du réseau Espaces Info Energie (EIE) pour les actions de communication,
consail, information et sengbilisation sur les déchets et | énergie ;

- lesoutien aux actions de recherche /développement sur les déchets et I’ énergie.

L es financements mobilisés sont de 21,1 M€ répartis entre :

- Hat: 6,1 M€
- Région: 8,6 M€
- FEDER: 6,4 M€

Les collectivités seraient gppelées pour 1,5 M€,

Observations sur les propositionsdu Président du Conseil régional

Dans ses propostions le Président du Consell régiond s appuie sur les résealx e organismes
exigants : Bretagne environnement, CBNB, REBENT. On peut regretter qu'il ne cite pas le réseau
des associations naturdistes qui condtitue une source importante des connaissances dans ces
domaines et de sengbilisation du public en particulier avec son réseau d’ éducation a |’ environnement
(REEB), méme s on peut penser qu’ elles sont partie prenante du réseau Bretagne environnement ou
qu’ dles se retrouvent dans |l es observatoires thématiques.
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Le Conservatoire du littoral (CELRL), avec son réseau d’ espaces littoraux, congtitue auss un acteur
important pour I'information et la sengbilisation du public.

Projet 7: Favoriser I’égal accés au marché du travail en valorisant les
compétences des jeunes et des femmes et en anticipant les mutations
économiques

Objectifsl, 3,4t 5:

Rappel des propositionsdu Président du Consell Régional

Objectif 1: « Assurer via le GREF Bretagne et en lien avec les observatoires locaux et
sectoriels une fonction de vellle, d'observation et d'analyse des mutations économiques,
sociales et démographiques et de la relation empl oi-formation »

Objectif 3: « Securiser les parcours professionnels et développer les compétences pour mieux
faciliter les reclassements professionnels ou les reprises d'activités »

Objectif 4: « Passer de I’ égalité de droit a I’ égalité de fait entre les hommes et les femmes et
faciliter I'acces al’emploi des jeunes »

Objectif 5: « Développer et conforter I'offre de formation pour permettre au territoire de
chaque Maison de la Formation et chaque Maison de I'emploi de bénéficier de services de
formation de proximité et ouvrir au plus grand nombre les services d'hébergement et de
restauration des centres AFPA - Développer |a formation a distance »

Par allleurs, trois conventions additionnelles sont en préparation:
- une convention concernant I'enseignement secondaire et laformation initide
- une convention sur I'observation de la santé
- uneconvention pour laformation des personnels de I'aide adomicile qui permettrait de
prolonger I'action de la charte de qudification de ces personnels

Observations sur les propositionsdu Président du Consell régional

Les actions retenues dans le Contrat de projets correspondent au financement de certaines actions
de lagratégie régionde emploi formation.

Le CESR rappdle son atachement au financement du GREF Bretagne dans ce Contrat de projets

permettant de respecter le programme d'activités acté par le dernier consell dadministration. Par
alleurs, il regrette la faiblesse du financement consacré a la sécurisation des parcours professionnels
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et al'accés des jeunes a l'emploi (sans connaissance de la répartition de I'enveloppe pour chaque
action).

Concernant |’ objectif n° 4, et plus spécifiquement la partie «accés a I'emploi des jeunes », il
conviendrait en outre d gouter des programmes spécifiques de remobilisation vers I'emploi des
jeunes non qudifiés, comme il a &€ mentionné dans le rapport du CESR: «Les jeunes de 16 a 25
ans : une chance pour la Bretagne ».

Le CESR note que les financements pour le développement des formations sanitaires et socides qui
éaent prévus dans la maquette du mois de novembre seront repris dans une convention
additionnelle. Le CESR souhaite que cette convention reprenne I'ensemble des financements qui
étaient prévus pour ces actions.

Objectif 2: Inciter lesentreprisesa anticiper les mutations économiques et
accompagner ces mutations

Rappel des propositions du Président du Conseil Régional

Deux axes sont soutenus dans ce volet :
- lesactions engagées par I' ARACT Bretagne
- les actions engagées dans les entreprises permettant d’ accompagner les processus de
changement dans |'organisation du travail, la qudité du travail et |'anticipation des
mutations économiques.

Les montants mobilisés sur ces deux axes sont de 4,6 M€, répartisentre : 2,74 M€ de |’ Etat et 1,86
M€ de la Région, sommes auxquelles se rgjoute une part de FSE.

Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

Le CESR souligne avec satisfaction les engagements de I Etat et du Conseil régiond envers |’ Agence
Régionde d Amdioration des Conditions de Travail (ARACT) — organisme maintenant paritare— a
qui il revient de définir les actions a mener. Le montant du financement affecté n’ est cependant pas
indiqué dans ce document.

Le CESR juge postives les mesures de soutien aux entreprises engageant des actions de
changement des organisations du travail, d andioration de la qualité du travail et d' anticipation des
mutations. La gestion des ages et des compétences sont a prendre en compte, mais également
I’ égdité professonnedlle. La participation de I’ ensemble des acteurs de I’ entreprise ala démarche est
un dément qu'il convient de prendre en compte. Il s agit de stcuriser dans |’ entreprise et (ou) sur le
territoire le parcours professionnel des sdariés. Les possibilités de rédisation sont cependant liées
aux moyens qui demeurent limités et qu'il conviendrad' articuler avec d’ autres digpositifs.
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Projet 8 : Conforter le rayonnement des territoires bretons

Rappel des propositionsdu Président du Consell régional

Sous réserve des négociations en cours et selon le chiffrage des services de la Région, le soutien aux
Trangports en Commun en Site Propre (TCSP) dans le CPER se monterait a 81 M€ au profit des
projets de seconde ligne de métro de Rennes et du tramway de Brest. Sous réserve qu'ils
satisfassent aux conditions d digibilité définis par I'Etat, d autres projets de Vannes, Lorient, St
Brieuc et St Mao pourront également étre retenus.

Observations sur les propositionsdu Président du Conseil régional

Le soutien aux TCSP sinscrit en cohérence dans la politique multimodae que veut promouvoir le
Conseil régiona dans une perspective de développement durable.

Volet territorial

Observations sur les propositions du Président du Consell régional

Les observations portent a la fois sur le grand projet n° 8 «Conforter le rayonnement des
territoires bretons » et le volet territorid.

« Beaucoup d'incertitudes et de divergences avec I Etat demeurent » dit le rapport. C'est le
moins que |’ on puisse dire.

Le CESR note que la proposition de synthese de la Région fait la part belle, presque exclusive aux
projets concrets et études venant des grandes agglomérations bretonnes : Rennes, Bredt, Lorient,
Sant-Brieuc.

Concernant spécifiquement le volet territoria, I'enveloppe de I'Etat est en baisse par rapport au
précédent contrat de plan 35 ME au lieu de 50 M€, S on consdére que 7 M€ sont fléchés sur le

projet du Centre des Congrés de Rennes.

Par contre, et ¢'est [ale point de divergence essentidl depuis le début des négociations avec |’ Etat,
on ne sait de quelle fagon et pour quels territoires cette enveloppe sera utilisée.
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Le Consail régiond souhaite qu' dlle s adosse aux Contrat de Pays, d§a budgétés définitivement
par le Consal régiond, al’excluson de ceux des agglomérations de Rennes & Brest, et ceci sur 3
thématiques :

- infrastructures TIC

- déveoppement durable, Agenda 21

- gedtion intégrée des zones cotieres et Tles. ..

Le CESR appuie cette proposition.

4. Avisdu CESR

Le présent avis du CESR, détaillé pour chaque rubrique, ne porte que sur les déments findisés
figurant dans le rapport du Président du Consall régiond.

Le CESR indgte en particulier sur la nécessité de fare figurer dans le futur CPER les conventions
additionnelles qui sont prévues et mentionnées dans ce rapport.

Par alleurs ain dassurer un melleur suivi, le CESR rgppelle sa demande d'inscription dans le
Contrat de Projets Etat-Région d' une échéance obligatoire, a mi- parcours en 2010 de réévauation
voire de renégociation a mandat globa constant, des engagements pris en 2007.

Le CESR, avec les précisons, remarques, observations et réserves mentionnées dans chacune des
rubriques, donne acte au Président du Consell régiond de la présente communication et donne un
avis favorable pour que mandat lui soit accordé afin de mener lanégociation abonnefin.

VOTE EN SEANCE PLENIERE

Adoptéal’unanimité

ANNEXE : Avisdu CESR du 20 novembre 2006.
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i

4 ANNEXE

Consadl économigue ot socisl

Session de novembre 2006

Rapporteurs généraux : MM. Michel NUSIMOVICI et Jean-Paul MARTIN

« COMMUNICATION SUR LA PREPARATION DU CONTRAT DE PROJETSET DES
PROGRAMMES OPERATIONNEL S EUROPEENS 2007-2013 »

1. Rappel des propositions contenues dans la communication du Président du Consell
régional

Le CESR est consulté pour la troiséme fois sur la préparation du CPER 2007-2013 et des
programmes opérationnel s européens.

Le 6 juin 2006, le CESR s est prononcé aur le « Diagnogtic territorid de la Bretagne » élaboré par
I'Etat et la contribution des collectivités membres de la Conférence territoride ace diagnogtic, puis,
le 2 octobre, sur un point d’ é&ape communiqué par le Président du Conseil régiondl.

Comme annoncé dans sa communication du mois d octobre, le Président du Consel régiond
présente une magquette éaborée par la Région, en collaboration avec les collectivités membres de la
Conférence territoride, a comparer au mandat de négociation de la Préfecture (lequel mandat
comporte une liste de huit «grands projets » retenus par la DIACT et un tableau des enveloppes
financieres mobilisables). Cette maquette congtitue un point d' éape sur la préparation du Contrat de
projets et des programmes opérationnds européens (FSE, FEDER, FEADER, FEP, programme
opérationnel « coopération territoriae européenne ») qui sont éaborés S multanément.

En raison de financements croisés et pour bien préciser |’ origine des crédits, la maquette regroupe en
un méme document les sommes attribuées dans le cadre du Contrat de projets et les fonds
européens. Cette maguette « commune au CPER et aux programmes opérationnels européens » sera
soumise au Consell régiond lors d' une session extraordinaire le 30 novembre prochain &, pour cela
I’avis du CESR et requis.

Le mandat de négociation de la Préfecture qui propose huit «grands projets » et deux conventions
additionnelles rgoint pour une bonne part les priorités régiondes, comme le CESR I’a d§a noté
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dans son avis du mois d octobre, mais de nombreuses divergences subsstent, tant sur la nature
précise des projets que sur I’ampleur des enveloppes.

1.1. Dix « grands projets » au lieu de huit

La maguette élaborée par la Région reprend cing des huit grands projets (1, 2, 3, 4 €t 6).

Elle propose de modifier lesintitulés de deux grands projets.

Le grand projet 5, intitulé dans la proposition de I’ Etat : «Poursuivre la reconquéte de la
qualité de I’eau », devient dans la nouvelle maguette : «Accélérer la restauration de la
qualité de I’ eau dans I’ objectif de la DCE ». Les préconisations de la Directive Cadre sur
I'eau doivent étre «intégrées » dans la propostion de I Etat, ils deviennent un «objectif »
dans la maguette.

Le grand projet 7, intitulé dans la proposition de I'Etat : « Favoriser I'égal acces au
marché de I’emploi en valorisant particulierement les compétences des jeunes et des
femmes et anticiper les mutations économiques », devient dans la maguette delaRégion :
«Favoriser |'égal acces a I’emploi en développant les qualifications des Bretonnes et
des Bretons et en anticipant les mutations économiques ». Il y a la plus qu'une sSmple
différence de senghilité, puisqu'il n'est plus fait mention de I'&ge et du genre des publics a
soutenir.

Le Président du Gonsel régiond souhaite qu'un grand projet carement identifié soit consacré a
I’enseignement supérieur e a la recherche. Par allleurs, il souhaite intégrer dansle CPER laquestion
de lalangue bretonne comme grand projet e non comme convention additionnelle. Pour ces raisons,
lamagquette contient dix grands projets :

Le 8™ grand projet proposé par I'Etat et intitulé « Donner & la Bretagne un rayonnement
international tout en confortant |’ armature des villes moyennes » est remplacé par deux grands
projets:

Le 8™ grand projet de la maguette Sintitule : « Donner & la Bretagne un rayonnement
international par un renforcement de son enseignement supérieur et de sa recherche ».

Le 9°™ grand projet de la maguette est intitulé «Conforter la structuration urbaine
régionale et I’aménagement du territoire »

Le 10°™ grand projet de la maguette se substitue & la convention additionnelle proposée par I’ Etat. I
egt intitulé : «Plan de dével oppement de la langue bretonne ».

1.2. Une demande de réévaluation del’enveloppe de I’ Etat
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Au find, la Région propose dix grands projets au lieu de huit, mais surtout une autre envel oppe pour
les crédits de I’ Etat. Dans la maguette de la Région, «a |’ exception des crédits attendus dans le
domaine de I’ enseignement supérieur et de la recherche, les montants affichés sont toujours
tres largement supérieurs a ceux proposés dans le mandat de négociation de I'Etat »
(communication du Président du Consail régiond, p. 22)

Le mandat de négociation de I Etat prévoit que soient affectés 502 M€ de crédits Etat au CPER

2007-2013 (incluant les crédits de ' ADEME — 17 M€ - e de I’Agence deI’eau — 62 M€, soit un
total de 79 M€), contre 733 ME pour le Contrat de Plan 2000-2006 (hors son volet routier,

puisque les routes ne sont plus intégrables dans les Contrats de projets). La maquette élaborée par la
Région se base sur une enveloppe de crédits Etat de 768 M € (soit 733 M€ + 35 M€ pour le projet
de langue bretonne) cette somme n'incluant pas la part des éablissements publics ou des agences de
I’Etat comme RFF et I’ Agence de I"’eau (comptabilisés dans la colonne «autres financeurs »). La
différence entre I’ enveloppe mentionnée dans le mandat recu par la Préfecture de Région au mois de
juillet et ce qui est demandé dans la maquette de la Région est donc considérable.

D'apres la maguette proposée par la Reégion, I'effort financier consenti par les collectivités
territorides est nettement renforceé par rapport a la période précédente, avec une augmentation de
+ 40 % pour la Région et de +14 % pour les autres collectivités. Pour la Région, on passerait aing
d une enveloppe de 510 M€ (hors les routes) pour 2000-2006 a une enveloppe de 714 M€ pour
2007-2013.

2. Obsarvations

Les obsarvations du CESR portent sur des questions genéraes, puis plus spécifiquement sur les
grands projets et programmes opérationnels européens.

2.1. Observations générales

Sur le plan de la méhode, e CESR note que les organismes socioprofessonneds ont éé, de fagon
générale, peu associés.

Pour sapart, il sefdidte d' ére consulté tout au long de la démarche. Cependant, il regrette vivement
que ses précédents avis (juin e octobre 2006) ne soient pas cités dans la communication du
Président du Consal régiond, ni méme repris dans la liste des documents qui lui sont annexés.

Par alleurs, des négociations sont en cours entre la Conférence territoriae et le Préfet de Région au
moment méme ou le CESR rédige cet avis qui, de ce fait, pourrait &re en partie dépassé au moment
de sa discussion en pléniére. Le CESR tiert donc a souligner toute la difficulté qui consiste pour ui a
émettre un avis dors que des décisons sont prises dans le méme temps au sein de la Conférence
territoride a laguelle il N'ext pas associé. Pour assurer une meilleure coordination entre le Consall
régiona et le CESR, ce dernier suggere que son président puisse étre invité a la Conférence
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territoride en qudité d’ observateur, comme cela se fait d'allleurs d§a dans d autres régions, au sein
de la Conférence des exécutifs.

Dans une perspective d dargissement de la contribution de I'Etat, que le CESR souhaite
conséguente, mais dont le montant ne sera certainement pas a la hauteur de la maquette, des
arbitrages seront nécessairement effectués entre les différents projets. Dans la perspective des
arbitrages a venir, le CESR accompagne ses observations d’un appui tres fort a certains
grands projets.

Aux difficultés us-évoquées s en goute une autre qui tient al’ absence d'informations précises quant
al’exécution du contrat précédent. Quels sont |les engagements qui ont &é tenus et ceux qui ne I’ ont
pas été ?

Sur laquestion de I’ achévement du 4°™ Contrat de Plan (2000-2006), le CESR tient & souligner que
ce nouveal point d’ égpe ne saurait étre considéré comme un quitus sur I’ achévement du précédent
Contrat de Plan. Le Président du Consall régiona demande que I’engagement pris par I'Etat au
début de 2006 soit respecté et qu' en fin danée le taux dengagement de ses crédits soit
effectivement de 80,8 %. On ne peut ignorer que I’ Etat, en n"honorant pas les engagements qu'il a
contractés, met en grande difficulté de nombreux porteurs de projets, e notamment des PME de la
région Le CESR déplore que les engagements financiers pris & la signature en 2000 du 4°™ Contrat
de Plan ne soient pas intégraement honorés.

La trangtion entre le Contrat de Plan 2000-2006 et le Contrat de projets 2007-2013 souléve par
alleurs de nombreuses interrogations, notamment chez les porteurs de projets. Aingd, par exemple :
la charte de qualité pour les services aux personnes sera-t-elle encore portée par le futur CPER ? Le
CESR souhaiterait donc étre informé des modalités précises de transition entre le 4™ Contrat
de Plan et le nouveau CPER.

Au-dda, il exprime le souhait, comme il Sen est d§a exprimé dans de précédents avis, que soit
réadiste une véritable évaluation du 4™ Contrat de Plan, non seulement financiére mais auss
quditative.

Afin de faire respecter par les co-Sgnataires leurs engagements, le CESR demande |e renforcement
du suivi, e l'inscription dans le CPER d'une échéance obligatoire de ré-évduation, voir re-
négociation, a montant globa égd, a mi-parcours du contrat.

Sur le plan des principes, le CESR tient a rappeler son attachement & un aménagement du territoire
qui ne soit pas uniguement motive par la compétitivité économique. 1l abonde donc tout afait dansle
sens des remarques formulées a ce propos par la Conférence territoride dans sa contribution du 10
avril (citation p. 6). Dans le détail de ses observations sur les grands projets, le CESR formule des
remarques précises a ce propos (Voir ci-apres).

En guise de derniere remarque d ordre générd, il souligne une nouvelle fois tout I'intérét de la
maquette daborée par la Région en ce qudle et commune au CPER €& aux programmes
opérationnds européens, €, de ce fait, darifie les objectifs de développement régiona pour les
prochaines années, et I'importance des efforts consentis sur chacun de ces objectifs.
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2.2. Observations sur les grands pr ojets contenus dans la maquette proposée par la Région
et les programmes opérationnels eur opéens

2.2.1. Grand projet 1: Renforcer la compétitivité de la Bretagne en améiorant son
accessibilité

Dans le cadre de I'@aboration de son projet de maquette commune Contrat de projets /
programmes opérationndls, la Région a congruit sa propre maquette de répartition des crédits
FEDER. La divergence essentielle entre cette maguette de la Région et le premier document éaboré
par |'Etat en région au mois de juillet dernier concerne I'axe 1, consacré a |’ accessihilité. Dans sa
maquette FEDER, la Région veut flécher 100 M€ versle projet de Bretagne Grande Vitesse (BGV)
dors que I'Etat a propose de financer également le développement des ports et des TIC avec cette
enveloppe. Il s agit d une différence essentielle entre les deux propositions puisque I'équilibre global
du plan de financement pour le chantier de modernisation des liaisons Rennes-Quimper et Rennes-
Brest (soit e grand projet 1, page 24) passe par |'attribution de ces 100 M€ FEDER.

Le CESR rappelle que le projet BGV (c’est-a-dire les liaisons Rennes-Brest et Rennes-
Quimpe ¢ la ligne a grande vitese Connéré-Rennes) et une priorité qui fait I’'unanimité en

Bretagne. 1l gppuie donc avec la plus grand force la Région et I Etat dans leurs démarches aupres
de la Commission européenne pour obtenir que ces 100 M€ du FEDER puissent étre affectés ace
projet (un accord existerait sur ce point entre la Région et I'Etat qui n'est pas mentionné dans les
documents communiqués au CESR). Le CESR souligne que I Etat e la Région doivent absolument
convaincre la Commisson européenne que |’ accessibilité est un moyen incontournable d’ atteindre les
objectifs fixées dans le cadre de la dratégie européenne fixée par les Conseils européens de
Lisbonne, puis de Goteborg ; ¢’ est-a-dire de développer la compétitivité.

Sur le deuwxieme axe «Amélioration des déplacements de la vie quotidienne », le CESR attire
I'atention sur le fat qu'il N'ex pas fat dluson a la Bretagne intérieure et dune facon plus
générde aux Pays bretons a dominante rurde, ou les transports collectifs sont peu présents et
souvent mal organisés, aors que les populations qui y résident sont celles qui se déplacent le plus,
pour letravail, en voiture.

2.2.2. Grand projet 2 : Construire une nouvelle ambition pour I'agriculture et
I’agroalimentaire

Concernant ce grand projet, il n'y a pas de grande différence entre la maguette de la Région et la
proposition de I Etat. Tout dépendra des montants qui seront effectivement a répartir. Des questions
demeurent comme, par exemple, va-t-on privilégier plutét une approche par filiere ou plutdt une
approche par territoire ? va-t-on abitrer entre les filieres? va-t-on chercher a diverdfier les
filieresounon ?
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2.2.3. Grand projet 3: Valoriser lesfiliéres clefs de I’ économierégionale pour créer dela
valeur ajoutée et del’emploi

La coordination entre I'« Accompagnement des mutations économiques » du grand projet 3
(p- 29) et «L’adaptation des compétences aux mutations économiques » du grand projet 7
(p.37) et pertinente. Le CESR considére que le développement des moyens d anticipation et de
reglement des difficultés économiques et socides qui découlent des reconversions condtitue une des
toutes premieres priorités régionales. A cet égard, il souhaite gouter deux choses: la premiere
et que les mutaions économiques doivent étre pensées principdement en lien avec le
développement des entreprises, et la deuxiéme, que les structures d' observation mentionnées dans le
grand projet 9 (p. 42) doivent également contribuer & cet objectif, dans la mesure ou I observation
doit auss sarvir a I'anticipation des mutations, ce qui, a I'heure actuelle, N'est pas encore
suffisamment le cas en Bretagne.

Par alleurs, le CESR gppuie le Présdent du Consall régiond pour que le CPER intégre le
développement des Trés Petites Entreprises (TPE) face au renouvelement des générations
d entrepreneurs. (p. 29) De méme, il I'appuie dans sa prise en compte de I’ économie socide et
solidaire (citée p. 37). || souhaiterait également que soit prise en compte I’ économie du temps libéré.

2.2.4. Grand projet 4: Développer une politiqgue maritime par I'intégration del’économie
maritime et de la gestion du littoral

Tandis que la question des Sites portuaires parait exclue du grand projet «mer et littord » proposé
par I'Etat pour la contractudisation, la maguette proposée par la Région comprend un axe
«Soutenir le développement portuaire» dont ele fat méme «I’axe le plus important
financiérement de ce grand projet ».

Cet axe fait I'objet d'un profond désaccord financier entre I'Etat et la Région aind que d'autres
collectivités territorides auxqueles sont trandférés des équipements portuaires nécessitant
d importantes remises en éta sans que les crédits correspondant ne soient pris en compte, et dors
gue les engagements pris par | Etat dans le cadre du précédent Contrat de Plan sont tresloin d' avoir
éé tenus.

Dans le cadre du transfert des ports d'intérét nationa de Saint-Malo, Brest et Lorient, dont elle sera

a partir du 1% janvier 2007 I’ autorité concédante et le financeur principal, la Région se propose de
mettre 14 M€ sur cet axe, en demandant al’ Etat de contribuer pour sa part a hauteur de 25 M€.
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Le CESR, qui méne actudlement une réflexion sur les conditions de lamise en oauvre d’ une politique
maitime ambitieuse pour la Bretagne, S et d§a prononcé, a plusieurs reprises, sur les opportunités
que représente |’ exploitation des activités liées alamer”.

Bien que Sinterrogeant sur le montant de 14 M€ qui n’est sans doute pas a la hauteur des ambitions
régionales, il gppuie la volonté de la Région dinclure dans le CPER un volet portuaire
substantiel, et pose auss la question des trandferts des moyens qui doivent accompagner les
transferts de compétences.

Sur le premier axe, «Développer la recherche et I’ enseignement supérieur maritime », le CESR
souligne que I enseignement ne peut se limiter a I’ Ecole nationde de la Marine de Saint-Mado, ni la
rechercheal’|FREMER.

2.2.5. Grand projet 5: Accdlérer larestauration dela qualité del’eau dans |’ objectif dela
DCE (Directive Cadre sur I'Eau)

Le CESR et un peu perplexe sur le manque d'intégration de la politique régionde de I'eau et 2
demande s la question de la biodiversité ne serait pas mieux associée avec la question de la qudité
de |’ eau plutdt qu' avec cdle del’ énergie ? La question est posée.

2.2.6. Grand projet 6: Valoriser la biodiversité, maitriser lesflux et I’énergie

Le CESR consdére que le premier axe : « Maitriser les énergies et développer les énergies
renouvelables », td qu'il est formulé dans la maguette, reste en-deca des enjeux et des besoins. Il y
aurat lieu dindgter plus fortement sur la nécessité de développer, en Bretagne, les énergies
renouvelables, la madtrise de la consommation d'énergies and que la Sécuristion de
I approvisonnement et du transport. Il conviendrait en outre d’ gouter des actions dans le domaine
delaformation et de la senshbilisation comme relevant de cet axe.

2.2.7. Grand projet 7 : Favoriser I'égal accesal’emploi en développant les qualifications
des Bretonnes et des Bretons et en anticipant les mutations économiques

Sur le premier des cing axes que comprend ce projet, intitulé «Renforcement de I’ accuell
information orientation », le CESR approuve la volonté de la Région condstant a confirmer
I" activité et le fonctionnement des structures et dispositifs existants.

! Cf. les rapports du CESR : «Pour une gestion concertée du littoral en Bretagne » (2004), « Pour une stratégie portuaire
dans une région maritime>» (2006)
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Sur le deuxieme axe relatif au «Développement de la formation tout au long de la vie », ne citer
que I’ AFPA et réducteur. |l conviendrait, par ailleurs, de préciser la nature des contrats d’ objectifs
(intégration de I’ apprentissage et des demandeurs d’ emploi ?).

Dans la mesure ou ce grand projet porte sur I'emploi et les mutations économiques, le CESR
considere qu'il conviendrait d'y introduire la question du didogue socid. Un certain nombre d' outils
du didogue socid ont bénéficié de financements FSE. Qu'en sera-t-il au cours de la période 2007-
2013 7?

Sur le cinquiéme axe («Le développement des formations sanitaires et sociales »), le CESR
souligne I'intéré& du dispositif prévu pour la qudification des personnds du secteur de I'aide a
domicile et des services de proximité. 1l sinterroge toutefois sur la faiblesse de la part relative du
financement prévisonnel de la Région dans ce secteur, compte-tenu notamment de ses compétences
dansle champ delaformation: 2,7 M€ sur 22 M€, soit environ 12 % de |’ enveloppe totae.

Enfin, est évoquée la posshilité d une affectation d'un crédit de 10 M€ pour I'investissement en
matiére de maison d’ accueil pour personnes &gées dépendantes. La modicité relative de ce crédit
d Etat pour les sept ans a venir permettra-t-elle vrament a la région Bretagne d’ anticiper et de
répondre aux immenses besoins d adaptation de I habitat aux enjeux a venir du vieillissement de la
population ?

2.2.8. Grand projet 8: Donner ala Bretagne un rayonnement international par un
renforcement de son enseignement supérieur et de sarecherche

Ce grand projet comprend un cinquieme axe intitulé «Développer un plan numérigque breton ».
Comme il est dipulé dans la maguette, le plan numérique breton et transversd et reléve de plusieurs
grands projets. On peut toutefois regretter que le théme des Technologies de I Infor mation et de
la Communication (TIC), setrouvant ains « dilué », n’ appar aisse pas suffisamment comme
uneveritablepriorité.

Le CESR souligne que la Bretagne a gagné une longueur d’avance gréce au projet «Université
Numérique en Région Bretagne » (UNRB) lancé en 2003 par I'Universté de Bretagne et
qui condtitue un tournant décisf pour lentrée des éablissements d'enseignement supérieur bretons
dans|'ére du numérique. Il indgte sur la nécessité de conserver cette avance.

Etant donné que les projets RENATER et le Pole Régional d’ Enseignement Supérieur (PRES) sont
cités dans ce grand projet, il conviendrait de citer auss le Réseau Thématique de Recherche
Avancée (RTRA)?

% Laloi de programme pour la recherche du 18 avril 2006 constitue le volet Iégidatif du Pacte pour larecherche, qui réforme en
profondeur le systéme de recherche et d'innovation francais. Les deux instruments du Pacte pour le Recherche sont les PRES
et lesRTRA.
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A propos de I’axe «Développer la qualité de la vie éudiante», le CESR, tout en approuvant
I’objet de cet axe, rappelle I’ actudité des préconisations contenues dans son rapport «Les jeunes
de 16 a 25 ans: une chance pour la Bretagne » (2003) : modernisation des cités universitaires
bretonnes mais auss accroissement de I’ offre de logements en cités universitaires pour les éudiants.

Enfin, ce grand projet, dans la mesure oul il évoque les conditions du rayonnement internationa de la
Bretagne pourrait mentionner la culture dans toute sa transversdité, et bien au-dela de la seule
culture bretonne. Le CESR déplore que la culture ne soit mentionnée que pour évoquer des
réductions de crédits (de la part de I’ Etat et de I’ Union européenne).

2.2.9. Grand projet 9: Conforter la structuration urbaine régionale et I'aménagement du
territoire

Pour le CESR, I'aménagement du territoire intégre le volet territorid, lequel et un sujet majeur de
désaccord entre la Région et |’ Etat. La maguette de la Région prévoit que le prochain volet territoria
soit financé avec 50 M€ de crédits Etat et 50 M€ de crédits Région, auxquels s gjouteraient 30 M€
de FEADER, que I'Union européerme : réserve au financement a partir de 2007. Or, d apres le
mandat de négociation du Préfet, I Etat ne mettrait que 35 M€. De plus, il semble que cette somme
soit dg§a en tres grande partie réservée pour les projets métropolitains (grand projet 9) et des projets
pour lesiles et les zones sensibles de Bretagne centrale.

Ce dossier d aménagement de la Bretagne est sOrement un des plus sensibles et cruciaux arégler et
le CESR ne peut que soutenir fortement le Président du Consell régiond dans sa négociation.

Le CESR e particulierement sensible au fait que tous les territoires bretons soient concernés par les
politiques d’ aménagement, y compris notamment les Pays a dominante rurde, ce qui indut leur ville
centre, qudle que soit leur tallle.

Par alleurs, dans I'hypothése ou la participation de | Etat serait augmentée sensblement et pour
I’ensemble des 21 Pays bretons, le CESR souhaiterait savoir S une discrimination podtive serait
appliquée dans la décomposition des fonds par Pays ? |l souhaiterait égdement savoir 9 la Région
envisage d' abonder de 50 M€ les montants déja prévus dans les contrats de pays qui sont Signés ou
en cours de findisation.

Enfin, le CESR souhaite que ce soit le développement du «tres haut débit », et non seulement du
« haut débit » qui figure comme une priorité forte du futur CPER, surtout pour un Contrat de projets
e terminant en 2013, e que soit poursuivi I'investissement en formation dans ce domaine, en
particulier en direction des publics les plus doignés des TIC.

2.2.10. Grand projet 10 : Plan de développement dela langue bretonne

Tout en rgppeant que les autres dimensions de la culture en Bretagne mériteraient égaement d' étre
mieux vaorisées dans le CPER, le CESR souligne tout I’ intérét d' une contractudisation valorisant les
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gpports de I Etat et de la Région sur le theme du développement de la langue bretonne et exprime
son accord avec la proposition du Présdent du Consail régiond d'un dixieéme grand projet se
subdtituant a la convention additionndle. 1l exprime égdement son accord sur les quatre axes
proposés pour lamise en oauvre de ce dixiéme grand projet.

Toutefois, le CESR sinterroge sur le montant de |’ enveloppe de la Région accordée a ce projet
(35 M€), en particulier lorsque I’ on rapporte ce montant a celui qui serait accordé a d autres projets,
comme, par exemple le grand projet 7 («Favoriser I'égal acces a I’emploi, en développant la
qualification des bretonnes et des bretons et en anticipant les mutations économiques ») qui
serait abondé par la Région a hauteur de 38 ME (dont 4,2 M€ pour |’ apprentissage des langues
vivantes, soit I"axe «Poursuite de |’ ouverture au monde ») ou le développement portuaire que la
Région abonderait a hauteur de 14 M£.

2.2.11. Volet territorial

Voir ci-dessus au sujet du grand projet 9.

2.2.12. Fonds eur opéen de développement régional (FEDER): 301 M€

Outre la question du financement du grand projet 1 (accessihilité), le CESR note que pour I'axe 2 de
la maguette FEDER proposée par I’ Etat, laquestion de I'digibilité des investissements infrastructures
en matiere d'enseignement supérieur est posée par la Région e que nous N’ avons pas pour 1" heure
de réponse.

En ce qui concerne les axes 3 et 4, il semble exister une convergence globae entre la Région et I’ Etat
(pp. 14-15).
2.2.13. Fonds européen agricole de développement rural (FEADER): 99,6 M€

La Région souhaite que soit augmentée I'enveloppe de I'axe 3 : diversfication de I'économie et
guaité de lavie. Le CESR voudrait savoir a qudle hauteur ? (de 10 % a combien ?)

2.2.14. Fonds eur opéen pour la péche (FEP) : 64 M € demandés par la Région

Le CESR abonde dans le sens de la demande du Conseil régiona qui veut faire prendre en compte
le poids nationd réd de la filiere péche bretonne (40 %) dans la répartition des crédits par I’ Etat
entre les régions (la Bretagne ne béndficiait que de 34 % de I’ enveloppe nationae IFOP). Mais le
CESR souligne que I aquaculture et la conchyliculture doivent également étre prises en compte.

Par alleurs, le CESR appuie les interrogetions de la Région sur la trangtion entre le précédent fonds
IFOP et le nouveau (FEP).
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2.2.15. Fond social européen (FSE) : 183 M€

Pour le FSE, la Région demande une clef de répartition inversée par rapport ala période précédente
(2000-2006), a savoir pour la nouvelle période 2007-2013 : 60 % des crédits FSE dloués ala
Bretagne gérés par la Région et les Départements et 40 % gérés par les autres opérateurs (PLIE,

missions locaes, chambres consulaires et différentes actions relevant de la compétence de I’ Etat). S

la nouvdle clef de réparation était acceptée, la Région disposerait, avec les Départements, de 105,9
M€ au titre du FSE.

Le CESR, par allleurs, soutient la proposition du Président du Conseil régiona d adjoindre deux
priorités supplémentaires a celles retenues par I'Etat : I'investissement dans le capitd humain et le
développement des partenariats et de la mise en réseau pour I’'emploi et I'inclusion. Elle s é&onne
toutefois que la sixieme priorité concernant le soutien aux actions innovantes transnationdes ou
interrégionaes pour I'emploi e I'indluson socide soit findement écartée tant par la Région que par
I’ Etat.

2.2.16. Programme « coopér ation territoriale européenne »

Au regard de la podtion périphérique de la Bretagne, de I’ augmentation substantielle des crédits
européens affectés a ce programme, les acteur régionaux doivent se saisir des opportunités offertes
par la toute nouvelle digibilité de la totdité de la partie nord de la Bretagne au volet transfrontalier
franco-britannique, dans le cadre notamment de I’ Arc Manche. Ceci concerne différents domaines :
innovation, recherche, enseignement supérieur, Sécurité maritime, gesion de I’environnement,
accesshilite, TIC... Le CESR s doit dinggter sur la nécessaire mobilisation des acteurs et
opérateurs régionaux afin de parvenir a une implication maximae dans des projets financés sur ces
objectifs.

3. Avissur lespropostions du Président du Consail régional

En conclusion, le CESR tient a affirmer quelques grandes priorités pour la Bretagne, a savoir : la
rédisation du projet Bretagne Grande Vitesse (BGV), lamise en place d' une véritable et ambitieuse
politique maritime, la poursuite de facon volontariste du développement des Technologies de
I'Information et de la Communication, & le renforcement de I’ enseignement supérieur et de la

recherche.

Souhaitant que ses observations soient prises en compte, le CESR donne acte au Président du
Consel régiond de la présente communication pour que les négociations se poursuivent.

Compte tenu de ces observations et propositions.
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VOTE EN SEANCE PLENIERE
Adopté

Contre : 1 (M. Alain Monnier)
Abgentions : 7 (FO)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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*
11 =
N INTERVENTION de M. Gustave VIALA
(Institut francais de la mer)
COMITE DE
BRETAGNE SUD

L’ ensemble des avis émis sur le sujet au travers des divers rapports traitant, ces derniers mois de la
politique maritime, présente en la matiere un rare consensus visant a |’ émergence d une Université
Maritime ne limitant pas ses formations au seul profit du métier de navigant francais et s ouvrant donc
aur I’internationd.

Les milieux maritimes francas soutiennent plutét globadement cette vison qui et de naure
notamment arelancer |’ atractivité de notre filiére du transport maritime.

Lefat ex qu'il et difficile de voir les échanges par mer atteindre les 90% du commerce mondia et
d avoir un déficit chronique d Officiers.

D’ autres considérations '’ entrent pas dans le cadre de ce mémorandum.

Dans e méme temps on congtate une gouvernance chaotique du groupe de nos Quatre ENMM. Des
mesures récentes les confient aux Régions concernées Mais depuis bientét trois ans le décret
d application n'est pas sorti Par allleurs la mise en extinction du corps des professeurs « d'Hydro »
est prononceée pour 2008.

Leur remise en cohérence et leur respiration sollicitent un sérieux toilettage 1égidatif qui peut prendre
un peu de temps, encore faut-il connaitre le cap !

Leur effacement gpparait comme programmé sans que le dispositif de subgtitution soit connu. 1l est
permis de penser que cela puisse étre en effet cette Université Maritime.

Letuilage n'est pas acquis sans une forte volonté palitique, Régions littoraes en téte.

Lors de mon intervention a la sesson du 11.X11.06, j’a souligné le risque réd de ne plus disposer
d un tel enseignement sur latrés maritime fagade Atlantique.

Des travaux de réflexion sont menés par le réseau régiona de I’ Ingtitut Frangais de laMer et par le
Cluster Maritime Francais. Leurs propositions seront validées en interne au troiséme trimestre sous
forme de contributions nationales. 1l est notable qu’ éles sinscrivent dans les orientations évoquées
plus haut et qui, pour notre pays, sont le rapport Poséidon et celui du Conseil Supérieur de laMarine
Marchande.
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Or s I"hypothese semble acquise de voir une rédisation en Méditerranée, rien n'est moins sOr sur
I’ Atlantique. il vafdloir la auss une pression politique en Régions — quel que soit le sort du décret —
S |’on souhaite obtenir un Etablissement de cette possible Université a proximité de chez nous.

Bien entendu le financement Sinvite pertinemment au dosser. C'est pourquoi on ne peut que
regretter cette Stuation qui prive la Région Bretagne de la possihilité de présenter un tel chantier dans
le cadre du grand projet 3 (ou 4) du CPRE actud.

Ceux qui pensent gue cette initiative doit aboutir a court terme espérent qu’une fois la
situation décantée, et e projet formaté il sera possible d' en boucler |e financement.

52



Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

INTERVENTION de M. Jean-Francois LE TALLEC
(Chambre régionale de Commerce et d’Industrie)

Les acteurs patronaux regrettent qu'en mars 2007 le document présenté a notre assemblée ne soit
gu'une maguette supplémentaire dun Contrat de projets dont la contractudisation aurait du débuter
au 17 janvier et pour leque les négociations sont toujours en cours.

Outre cet aspect de document non abouti, le Contrat de projets 2007-2013 appelle des remarques
alafoissur laforme et sur le fond.

Sur_la forme, la lecture aurait &é rendue plus aisée s un tableau récapituletif des crédits de I'Etat,
de la Région, des collectivités locaes, de I’ Europe et des autres partenaires avait éé joint a cette
nouvelle maguette du futur Contrat de projets.

Nos remarques sur_le fond portent principdement sur la place accordée au soutien a la
compétitivité des entreprises bretonnes dans cette nouvele verson du projet de
contractualisation.

Dans les précédentes magquettes proposées a notre assemblée, il exigtait un grand projet
specifiqguement dédié a la «valorisation des filieres clefs de I’ économie régionale ». Dans la
maguette présentée aujourd hui, ce grand projet a disparu. Seules subsistent les problématiques
d'innovation des entreprises qui ont éé rattachées au grand projet n°3 consacré a I’ enseignement
supérieur et larecherche.

La raison que vous invogquez pour expliquer ces évolutions est celle « de I'absence totale de crédits
de I'Etat pour |e développement économique ».

Méme S vous en prenez «acte avec regret », nous nous inquiéons de ne lire dans la
contractudisation et les programmes opérationnels aucun signe tangible des ambitions fortes que
vous affichez en matiere de soutien a la compétitivité des entreprises, notamment dans le cadre du
Schéma Régiona de Développement Economique. Quels moyens sont en effet consacrés aux
objectifs qui gpparaissaient dans la précédente verson du projet de contractualisation:
« développement de filiéres performantes», «soutien aux fonctions stratégiques des
entreprises », «soutien au développement des TPE », «accompagnement des mutations
économiques » ?

De plus, sil est évidemment indispensable de conforter la performance de notre systéme de
recherche pour favoriser I'innovation, nous craignons que I’ gpproche proposee, centrée sur | offre
de recherche, ne réponde pas nécessairement a I’enjeu de rapprocher les PME du monde
académique pour tirer le meilleur parti de son expertise et de ses travaux.
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Par alleurs, les acteurs patronaux souhaitent égadement réaffirmer leur mobilisation sur les enjeux
d’accessibilité des territoires. IIs outiennent a ce titre les priorités accordées dans le contrat de
projets au «renforcement de la compétitivité par I'amélioration de I’ accessibilité ». Par rapport
a cet objectif, les CRCI de Bretagne et des Pays de la Loire ont lancé, avec le soutien du nonde
patrona, une vaste mobilisation des chefs dentreprises bretons et ligériens pour que le décret de
Déclaration d’ Utilité Publique de la LGV Connerré — Rennes soit Signé avant les éections et que les
aménagements des liaisons ferroviaires a grande vitesse permettant de relier Brest et Quimper a Paris
en 3 heures soient rédisss dans les ddais initidement prévus. Jévoquerai égdement l'initictive de
I'Union patronde de Bretagne visant a un échange direct entre les acteurs de ce dossier : I'Etat, RFF,
la SNCF, la Région et les chefs dentreprises afin que ceux-ci expriment également leur attachement
alarédisaion de ce projet.

En revanche, concernant les marchandises, nous déplorons que, malgré les engagements de I’ Etat et
de la Région, les investissements portuaires, routiers et ferroviaires, inscrits dans la contractualisation,
ne soient pas a la hauteur des besoins et des enjeux d accessihilité de I’économie bretonne. Ces
investissements qui répondent aux exigences d acheminement et de réception du fret conditionnent
de maniére déterminante la compétitivité future des entreprises dans la concurrence européenne et
mondiae.

Enfin, nous tenons a réaffirmer une nouvdle fois notre regret que les représentants des entreprises,
a-dela de consultations ponctudles, ne soient pas associés a la concertation qui S appuie
uniquement sur la Conférence Territoride. 11s demandent, a nouveau, a étre éroitement associés a
I’@aboration, alamise en cauvre e au suivi des dispositifs contractuels.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Loic RICHARD
(Personnalité qualifiée)

Pour souligner les enjeux du projet n° 7: «favoriser I'accés au marché du travall et anticiper les
mutations €conomiques ».

II'y a besoin, me semble-t-il, de conditions favorables pour que les propositions contenues dans ce
projet puissent serédiser ; voici quelques pistes de réflexion.

«Anticiper les mutations économiques », le chemin parait treés long et difficile, quand on vit des
décisions brutales de licenciement comme cela se produit en ce moment dans I’ indudtrie, chez Alcatel
Lucent, par exemple.

S engager dans ce contrat de projet ne peut étre crédible que Sil y ale refus de tous les partenaires
de ces décisons unilatéraes.

L’unanimité de ce refus me semble nécessaire et on ne peut se contenter de dire que les ingénieurs
d Alcatd vont trouver un autre emploi sans probléme ; une telle fagon unilatérae de procéder laise
des traces profondes, démotive les individus et plombe les efforts collectifs de recherche de
solutions.

Chacun et conscient que la vie économique a besoin de souplesse. Les initiatives de gestion
prévisonnelle des emplois et des compétences, de formation tout au long de la vie, de contrats de
trangtion professionnelle, les mises en place de Maisons de I'Emploi et de la Formation, se
développent en Bretagne de maniere podtive mais la condition impérative ¢'est I'accord de tous
pour un contréle collectif des mobilités.

Autre point sensble : pour «l’acceés au marché du travall », le type de contrat de travail qui et
propose est treés important ; a titre d exemple encore pris dans I’ actudité, il est certain que la
proposition de 9 000 C.D.l. par la chaine Carrefour répond mieux que des contrats en C.N.E. ou en
intérim a |’ atente de demandeurs d emploi  qui souhaitent comme tout le monde de la lishilité sur
leur avenir ; le C.D.l. est auss un sgnd fort de la volonté de I’ entreprise de I'intérét de fidéliser ses
sariés.

S nous sommes d' accord pour cette priorisation du C.D.I., il est possible, oui, d’ explorer tout un
champ contractuel large : les Stuaions ou il y a besoin de C.D.D., les conditions pour que ces
contrats temporaires ne soient pas de la précarité a vie mais servent de sas vers I’emploi sable ; 1a
auss, le chemin est long puisgue la France est lanterne rouge en Europe ; dans notre pays, seulement
20 % des C.D.D. sont en C.D.l. I'année suivante. Négocier auss I'améioraion des contrats
(souvent pour les femmes) pour que les horaires dans le commerce et les services en générd soient
moins hachés, qu'ils permettent une vie personnelle et familide ; négocier la baisse du nombre de
temps partiels imposés qui ne permettent pas de gagner plus que les minima sociaux.

De nouvdles mesures |é&gidatives sont en ce moment débattues dans ces domaines ; dles seront
positives s dles donnent un cadre pour faire reculer les peurs, pour redonner un cadre de confiance
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et de cohéson socide mais quoi qu'il arive, il y aura tout autant besoin de vraies régulaions
contractuelles atous les niveaux.

Ce contrat de projet apporte des points d appui au plan régiond ; le travail engagé par le CE.S.
notamment sur la Séeurisation des parcours professonneds peut ére égaement une contribution
intéressante en ce sens.
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INTERVENTION de M. Jean-Pierre BARTHELEMY
(Union patronale interprofessionnelle de Bretagne, en accord avec la
Fédération régionale du batiment et la Fédération régionale
des travaux publics)

Renforcer la compétitivité de la Bretagne en amdiorant son accessibilité

Théme : Demande de confirmation et de précisions sur le projet Brest et Quimper atrois heures de
Paris

Je voudrais m’ exprimer ici au hom des acteurs patronaux.

La lecture du document relatif au Contrat de Projet Etat Région nous donne un certain nombre
d'indications quant a la mise en cauvre, notamment financiere, du projet Bretagne a Grande Vitesse
visant a mettre Brest et Quimper a3 heures de Paris.

Sans rentrer dans le détail d'un dossier dont la présentation est en |’ espece incompléte puisque
certains financements de la LGV ne rdéveront pas du Contrat de projet Etat Région, nous
souhaitons savoir ce gu'il en est de ce dossier, des négociations avec I’ Etat, avec Réseau Ferré de
France, avec la SNCF.

Nous avons remarqué gue vous ' incluez pas dans le Contrat de Projet Etat Région I'intégraité de la
deuxieme phase de travaux entre Brest et Rennes et entre Quimper et Rennes.

Nous souhaitons donc savoir S en I'éat actuel du dossier, il sera possible en 2012, de rgjoindre
Paris a partir de Brest et Quimper en 3 heures, sachant notamment que selon votre document «le
grand projet 1 portant sur le ferroviaire » est, je cite, «encore en phase de discussion avec de réels
points de désaccord entre la Région et I’ Etat. » (page 6)

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Alain MONNIER
(dileuriad/représentant Kuzul Sevenadurel Breizh/Conseil Culturel de
Bretagne et Skol-Uhel ar Vro/Institut Culturel de Bretagne)

Mongeur le Préfet, Monseur le Président du Consall régiond,
Monsieur le Président, Cher(e)s Collegues,

Pas plus tard que samedi dernier, il y a donc a peine 48 heures, certains acteurs du mouvement
culturel breton ont entendu le Président Le Drian, a Ploemeur, exprimer son insatisfaction quant ala
négociation avec |’ Etat concernart la langue bretonne. Nous I’ avons égaement entendu souligner les
acquis, notamment |’ accord passé avec Madame Idrac et la SNCF pour une signdétique bilingue, le
projet de restauration du chéteau de Kerampuilh a Karaez, la présence de la langue, vial’ Ofisar
brezhoneg, lors du fedtiva intercdtique et la semaine bretonne a Paris, son soutien méme au
rassemblement de Béziers, qui fut un grand succes et a celui organise en Oriant le samedi 31 mars.

Mais, nous I’ avons vu, les difficultés demeurent : le Président Le Drian comme la présidente d’ Ofis
a Brezhoneg, Lena Louarn, ont pu le congtater, pour le regretter. De leur coté, un syndicat FSU
évoquait il y a queques semaines dans Info Flash n°2 (je cite) : «I'impossibilité pour de
nombreux ééves de poursuivre en filiére bilingue aprés le CM2 ou la 3™ faute
d’ établissement de proximité», cda en se fondant sur la prévison de trois « mises en sommell »
puisqu'on en et désormais a utiliser un vocabulaire mortifere... Bient6t, avec le lexicographe
trégorrois Jules Gros, devrons-nous déplorer : du-mafi ez eus unan war he gwele ha na savo
ken : ‘m-eus aon teui da zougen ar groaz dezhi ! (chez nous, il y aquelqu’ un sur son lit qui ne se
leveraplus ; ja bien peur qu' dle soit en train de mourir !) & puisqu’ il est plus facile d’ avancer dans
les dossiers relevant du ferroviaire, que penser de I'expédition par la CAF du Morbihan des
« Babigou Breizh » dans les wagons plombés d’ une modernité aseptisée, stérilisée, en tout cas md
comprise, des petits dont on avait tort de vouloir leur proposer une creche hilingue bretonne-
francaise, dors que, comme le rgppelle un excellent travail de I’ Ofis S gppuyant sur les recherches
d experts tels les Professeurs Ellen Bidystak, Colin Baker, Gilbert Dagdian, le bilinguisme précoce
favorise la réussite dans les éudes, | apprentissage des autres langues, la découverte des autres
cultures et |’ obtention d'un emploi. N’ est-ce pas au contraire dans la diversité et ses richesses que
réside la véritable modernité, dors que la déclaration universdle de I’ Unesco (2001) tipule que la
diversité culturelle doit é&re consdérée comme un « parimoine commun de I’humanité» e sa
« défense comme un impératif éhique, ins&parable du respect de la dignité de la personne humaine. »
Cela a été récemment rappelé par Sergi Javaloyes que notre Commission Qudité de vie, Culture,
Solidarités du CESR aeu I’honneur et le plaisir de recevoir la semaine derniere, et dans le rapport
réalisé par nos Collégues d’ Aquitaine.

Tout ceci devrat-il bient6t disparaitre sous les directives d' un « Minigtere al’ identité nationale » ou,
comme I’'a fait remarquer, toujours samedi dernier le Président Le Drian, sous les quolibets d’ une
formation politique qui condamne la traduction de la s&rie Perry Mason en breton sans remettre en
guestion sa traduction en frangais, aors méme que nos jeunes scolarises en filiere bilingue ou
immersive, ont trés peu d occasions de voir la langue utilisée dans I’ espace socid, en dehors de
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I’école. Et ce ne sont pas les employés de France 3, lesquels redoutent ces jours-ci une éniéme et
peut-étre ultime recentraisation, qui viendront contredire ces craintes.

Dillo! Poent eo strivan evit ar yezh! Vite, il est tempsd agir pour lalangue! Elle s et vu refuser
le statut de «grande priorité » dans le présent CPER, les négociations la concernant trainent encore,
tandis que la France reste avec la Turquie, le seul pays d’ Europe ane pas avoir Sgné la convention
cadre pour le droit des minorités, de méme qu’elle n’'a pas non plus ratifié la Charte européenne des
langues régionaes ou minoritaires, ni I'aticle 27 du Pacte internationa des droits civils et politiques,
ni I'article 30 de la Convention internationde des droits de I’enfant, ni le Protocole n°12 relatif ala
non-discrimination de la Convention européenne des droits de I'homme e des libertés
fondamentales, ni la Convention internationde des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille...

Les Irlandais qui fé&aent, il y a deux jours, I'atachement aleur identité et leur culture, I ont-ils fait
avec rigidité, avec tristesse, sansy méme associer le reste du monde ? C' et la peur de certains — et
cette autre forme de la peur qu’ et I'ignorance, ou bien est-cel’inverse ? - qui conduit a des réflexes
d excluson de plus en plus patents.

Le mouvement culturd breton et sensble aux efforts entrepris par I'assemblée régionde, son
Président, ses responsables et, quand il le faut, I’ unanimité de ses membres. Pouvons-nous espérer
que cette autre assemblée qu'est le CESR, dans la droite ligne de positions prises antérieurement,
interpelle les responsables de la CAF du Morbihan, et souligne avec plus d'indstance I’ absence de
cette véritable priorité, a coté des autres, dans le Contrat de projets. S chacune/chacun de vous,
cher(e)s Collegues, ne parle pas breton ou gdlo, mas que vous ne souhaitez pas b mort de ces
langues, merci de les aider a survivre. Trugarez vras evit ho hevezh hag ho sikour...(Merci pour
votre attention et votre soutien).
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INTERVENTION de M. Jean CLANCHIN
(Union patronale interprofessionnelle de Bretagne, en accord avec
I’Association bretonne des industries agro-alimentaires)

Conforter la performance de notre systeme d’ enseignement supérieur, derecherche et
d’innovation

Théme : Lesentreprises bretonnesaimeraient faire plusen matiere d’innovation

Jinterviens au nom du collége patrond.

Le document du Consail régiond comporte un Volet innovation et performance des entreprises.
Cdui-ci présente un objectif visant a Développer le sysémerégionad d' innovation.

Si les actions proposées nous semblent opportunes, certaines ayant éé congruites avec nous, Nous
voulons cependant revenir sur un passage sdon leque «les PME ont besoin d organismes
«interfaces » qui lessenghbilisent » (...) al’innovation.

Effectivement, les PME francases n'invesissent pas suffissmment dans la recherche et le
développement. 1l nous semble essentiel d’en indiquer laraison principde. En effet, il n'y a, a priori,
aucune judification pour que les chefs dentreprise francals soilent moins ouverts que leurs
homologues érangers a cette question.

La réponse principde résde dans des déments objectifs qui font que les entreprises frangaises
doivent consacrer en moyenne 17 % de leur vaeur goutée aux préevements publics obligatoires
guand en Allemagne, par exemple, cette proportion n’est que de 9 % et au Royaume Uni de 6,7 %.

S les entreprises bretonnes éaient soumises aux mémes regles que leurs homologues Allemandes,
elles digposeraient, chague amnée, de 6 milliards d’ euros de ressources supplémentaires pour innover
mais auss embaucher, mieux rémunérer leurs salariés, et auss pour certaines d entre eles, guster
leurs prix et éviter aing des licenciements voire des cessations d' activité.

Alors que nous avons connaissance dentreprises en Stuation difficile, il nous incombe
d appréhender lucidement cette rédité des pré evements exorbitants, d'en tirer un certain nombre de
conséguences, snon nous alons au devant de déconvenues considérables.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Anne SAGLIO
(Associations caritatives représentatives au niveau régional)

Les associations de solidarité ne peuvent que se r§jouir du retour a un 7eme grand projet du CPER
a nouveal intitulé «Favoriser I'éga acces au marché du travail en vaorisant les compétences des
jeunes e des femmes e en anticipant les mutations économiques», qui it donc plus
particuliérement axé en direction des jeunes et des femmes, populations les plus touchées par la
précarité professonnelle.

Un travail est actudlement mené par un groupe de conselllers du CESR pour recenser les initiatives
exigtantes dans notre région qui permettent de concilier la sécurisation des parcours professonnels et
la flexibilité rédamée par les entreprises. 1l permet dé§a de mettre en évidence les besoins de
formation, d'innovation, de décloisonnement, de concertation e d accompagnement qui sont
nécessaires pour faire face a ce défi.

Il et & souhaiter que les objectifs de ce 7eme grand projet aillent dans ce sens, en particulier pour
les personnes les plus fragiles dont les parcours professonnels sont souvent chaotiques; par
exemple, pour les femmes qui dévent seules des enfants et qui doivent faire face plus que d’ autres a
des temps partiels non choigs et pour les jeunes dont la recherche d'un premier emploi ressemble
parfois a «un parcours du combattant ». Aing cette jeune fille du pays de Redon, titulaire d'un bac
pro de secrétariat, au chdmage depuis 2 ans et demi, a envoyé 450 lettres de candidatures pour
lesquelles elle n'a eu que 7 réponses et obtenu un seul entretien qui N'a pas débouché sur une
embauche !

Nous sommes un grand nombre, Mongeur le Préfet et Monsieur le Président de Région, a attendre
de vous qu'a I’ occasion de la signature de ce nouveau contrat de projets qui engage |’ Etat et notre
Région pour les sx années a venir, vous soyez |es garants ensemble de ce que la Bretagne ne laisse
pas de coté une partie de ses habitants, condamnés a vivre dans la pauvreté et |a précarité, faute
d accesal’ emploi.
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INTERVENTION DE M. Emmanuel LE BOLZER
(Union régionale CFTC de Bretagne)

- LaCFTC rappelle d’ abord ses regrets

- quune fois de plus, le contrat de plan ETAT-REGION soit arrivé a son terme norma
(2006) sans que les engagements e projets inscrits soient globalement mis en place et
respectes. ..

- e que le montant «find» du CPER 2007-2013 ne soit pas a la hauteur des
propositions portées pourtant par les acteurs bretons correspondants aux besoins de la
BRETAGNE et des Bretons pour affronter I’ Avenir, préserver et développer les Activités et
les Emplois dors que des suppressions d Emplois importantes se préparent a proche
échéance dans au moins 2 secteurs capitaux de I’ Activité économique Bretonne. Méme avec
les contrats additionnels éventuels on N’ aura pas le compte.

La CFTC Bretagne séonne toutefois des grandes interrogetions voire de «profondes
divergences» qui demeurent dans plusieurs grands projets sur les financements et les moddités
d gpplication. Comment peut-on donner un avis pertinent avec de tels points d'interrogation. A
moins de considérer que ce Contrat sera revu comme certains |’ annoncent, apres les éections
proches. En tout cas, S Sgnaure il y a tout doit ére mis en place pour qu’elle soit vraiment
respectée par lessignatairesETAT et Région , I’Europe maisauss les autres collectivités
locales.

C'est pourquoi pour rééviter les dérives des précédents contrats (cf. plus haut), la CFTC demande
le renforcement du suivi & surtout I'inscription dans le contrat d’une obligation de remises a
niveau voire renégociation a montant global égal, a mi-contrat (année 2010). Ains chagque
partie sera remise face a ses engagements.

A ce sujet la CFTC propose un amendement gjoutant cette formulaion dans I'avis de notre
Assemblée:

Sur les 8 «nouveaux » grands projets, la CFTC rgoint bien les commentaires du rapport. Il
nous parait auss gqu’ une tendance métropolitaine est prégnante dans ce contrat. Nous nous posons
auss des questions sur la suppression, difficile a comprendre, de I'ex projet 3 «vdoriser lesfiliéres
clefs pour créer de la valeur goutée et de I'Emploi » méme s certains projets sont inclus dans le
nouveau projet 3, I'actudité économique et socide rend cette inquiétude criante. La CFTC
approuve donc :

- Ledosser «global » BGV, Quimper-Brest a 3heures de Paris en 2012-2013, ;

- Ledéveloppement du Tres Haut Débit (infrastructures, mise en réseau et contenus)

stratégique pour 2012 ;

62



Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

- LaRecherche-développement-Innovation bien pourvue, diversifiée avec en particulier les
pbles de compétitivité et d' excdlence rurde. |l faudra toutefois pour I'Emploi de vraies et
efficaces passerelles entre Recherche et Activités économiques

- La CFTC met I'accent sur leur conditionnaité socide des projet concrets (création
d’ emplois, CE, CHCCT, Parité,...) ;

- Lamer/Littoral, environnement ;

- Lesactionspour la Solidarité, la Santé, le Logement a améliorer.

Sur I’Aménagement du territoire et le volet territorial curieusement séparés, pour laCFTC
c'est I'ensemble des territoires, des Pays bretons, avec leurs particularités et leurs «inégdités »
qui doit étre appréhendé et traité. Sur ce point il et clair que I’ enveloppe proposée par | Etat sera
tres insuffisante pour dune part vaoriser les territoires méropolitains et d' autre part réduire les
différences et handicaps de nombreuses zones plutét ruraes mais ayant auss droits et atouts pour
«vivre». La-dessus ¢'est plutét le brouillard 27?

Sur la culture, I'appui ala langue bretonne en particulier, la CFTC attend une réponse positive par
une convention additionnelle sgnificaive.

Enfin, la CFTC regrette que la coopération et solidarité internationale soient completement
absentes des contrats.
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INTERVENTION de M. Jean-Claude MOY
(Chambre régionale de métiers et de I'artisanat)

En novembre dernier, lorsque notre Assemblée a éé saise de la précédente maguette financiere
relative au Contrat de Projet Etat-R2gion et aux Programmes Opérationnels européens, le « soutien
au développement des TPE de I'artisanat » éait expressement mentionné au titre du Grand
Projet 3, comme condtituant I'un des «cing axes essentiels » destinés a «vaoriser les filieres
clefs de I’ économie régionae pour créer de lavaeur goutée et de I’ emploi ».

Nous avions aors donné acte a la Région de cette reconnaissance du roéle essentiel de
I'artisanat, tout en soulignant que, budgétairement, le compte n'y éait pas! Les
15 millions d’'euros annoncés sur ce sous-programme se Stuant tres en retrait des 23 millions
contractuaisés lors du dernier Contrat de Plan.

La situation a laquelle nous sommes confrontés aujourd’hui d’avére d’ une absolue smplicité :
Cest tout bonnement le soutien au développement de I'artisanat qui disparait de la
programmation.

Alors, nous le disons avec sérénité, mais nous le disons auss avec force: I'artisanat ne peut
accepter d’érelavariable d’' ajustement des arbitrages budgétair esen discussion.

Car comment interpréter autrement la présentation qui hous est livrée dans cette nouvelle maquette ?

Le refus de I'’Etat de contractualiser sur I’artisanat est profondément fautif et immensément
regrettable. Mais nous ne sommes pas pour autant résolus a accepter une politique des
dominaos qui, au motif dun retrait de I’Etat, entrainerait quas mécaniquement un retrait de la
Région doublé d’'une indligibilité aux fonds eur opéens.

Notre attente est clare. Elle ex argumentée par les plus de 32000 emplois créés par
I’ artisanat breton depuis le début des années 90, dont prés de 16 000, soit lamoitié, ont &é créés
depuisle 1¥ janvier 2000.

Comment envisager qu’un politique de développement économique, ou qu’une politique de
I’emploi, puisse se permettre de faire I'impasse sur la contribution des entreprises
artisanales ?

L’ artisanat, ca marche ! Mais c'est en méme temps un secteur de petites entreprises qui,
parce qu'il se développe, a besoin de moyens d’accompagnement. Pour se structurer, pour
actudiser ses compétences, pour professonndiser le management des entreprises, pour fare
face auss aux contraintes de son environnement et aux indispensables adaptations. N’ oublions
pas non plus le gigantesque défi du renouvellement générationnel qui va concerner pres d' un
artisan sur quatre dansles cing asix ansqui viennent.
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Le potentid de I'artisanat est important. Il en fait concrétement la démonstration depuis 30
ans que I'&ge d'or du plein emploi sest progressvement doigné. Mais, pour qu’il puisse
pleinement s éanouir et gimuler encore mieux la crégtion d'activité et d emplois dans notre
région, faut-il encorel’ aider a fructifier.

Alors, qudle et notre attente ?

Elle e smple : nous attendons du chef de file du développement économique régional qu'est la
Région, guil assume pleinement et entierement son rdle en fournissant, par ses propres
engagements budgétair es, le socle sur leque nous dlons pouvoir déployer une rédle palitique
de soutien au développement de I’ artisanat en Bretagne.

Cette attente porte, trés concretement, sur 5 points:

1- Lamise en place d'un dispogtif d’animation territoriale del’artisanat, qui reconduise a
minimales 7,5 millions d’Euros apportés par la Région au financement de I’ODESCA
durant le dernier CPER ;

2- L’abondement de ce dispositif par des crédits européens dun niveau suffisant pour
reconduire, en tenant compte des contributions des Départements et du FISAC, une
enveloppe globale au moins égde aux 23 millions d’ eur os du 4°™ Contrat de plan;;

En outre,

3- Nous demandons, avec indstance, |'acces de plain pied des TPE artisanales et des
chambres de métiers et de I'artisanat, aux dispositifs de soutien a I’'innovation et au
développement de la performance ;

4- Nous attendons, de méme, I’ intégration de nos entr eprises et de nos chambres dansle
cadre des politiques envisagées, tant en matiere d’ énergies renouvelables que d' éco-
responsabilité ;

5- Nous revendiquons, enfin, notre juste place et celle des entreprises artisandes, dans le
cadre des politiques du 7°™ grand projet consacré notamment a |'adaptation des
compétences et a la gestion des ressour ces humaines.

Pour conclure, mais vous I’ aurez compris, ce que nous attendons de la Région, c’'est unevraie
et juste reconnaissance de I'importance de la contribution de I’ artisanat au développement
de I'emploi et de I’économie régionale. Un signal fort concrétisé, par un engagement
budgétaire digne de cette contribution.
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INTERVENTION de M. Jean-Claude BODERE
(Universités de Bretagne)

Au-dda de réaultats globaux encourageants pour ce qui reléve du grand projet 3 (enseignement
supérieur, recherche, innovation) et de I’ accord quas générd des services de I’ Etat et de I’ ensemble
des collectivités en ces domaines, il convient d'indster sur le caractére relativement frustrant de
certaines négociations auxquelles les présdents des universités ont pourtant été tres correctement
asciés, en régle genérdle. D'abord & cause du non achévement du CPER 2000-2006 ; des
opérations importantes, favorablement expertisées, n’ont pas abouti et sont reprogrammeées dans le
présent contrat de pojets, a cause du désengagement de I'Etat au cours des derniéres années.
Ensuite, parce que les négociations relatives aux opérations de recherche ont éé conduites de fagon
un peu chaotique, sur la base d expertises complexes, dans un caendrier resserré, et donc
difficilement gérable, sans que les regles du jeu aent toujours éé clarement définies au préaable.
Certaines priorités ont pu étre déterminées sans tenir compte des avis des éablissements. A titre
d exemple, au tout début du lancement du chantier relatif au CPER, des contacts ont été pris par
certains grands organismes avec des responsables de laboratoires de nos établissements, sans
aucune liaison avec les chefs de ces éablissements et leurs consails scientifiques. En d autres termes,
des directeurs de laboratoires ont pu exprimer des souhaits sans tenir compte de la politique
d ensemble des éablissements. 1l est vrai, néanmoins, qu’ gpres un certain nombre de navettes, et
dans la plupart des cas, les régustements se sont ensuite opérés. Quelques gros dossiers de
recherche, dratégiquement importants e souvent soutenus par les collectivités, n'ont pas éé
déposés dans les temps et, de ce fait, ne sont pas validés par les services du MENESR. C'est le cas
pour le projet VIGISAT, fortement structurant pour, entre autres, le développement de I'imagerie
sadlitare en Bretagne. On peut donc regretter la complexité et la fable lighilité initide des
démarches sur le plan méthodol ogique.

Notons auss que la présentation du volet recherche, d' une grande habilité dans les regroupements
proposés, nécessite un effort du lecteur qui a pu connaitre I’ évolution des dossiers se présentant
initidement sous la forme de grands tableaux a classements plus hétérogenes que ceux qui
gpparaissent ici.

Au totd, les évolutions sont positives et laissent ouvertes de vraies perspectives de collaboration
entre universtés, grandes écoles, grands organismes, centres techniques, etc. (le futur PRES, par
exemple, et nettement soutenu). |l restera a convaincre tous nos collégues des éablissements que
les vraies solutions sont a rechercher dans le développement sans tabou et sans arriere-pensée de
ces collaborations.
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INTERVENTION de M. Jacques JAOUEN
(Chambre régionale d’agriculture)

Jem’exprimeici au hom de la profession agricole.

Le document que nous présente la Région est un deuxiéme rapport d'éape, gpres calui qui nous a
éé présenté lors de la session du 20 novembre 2006. Sagissant d'un nouveau rapport d'étape, il ne
nous permet pas davoir une vison globae de I'avancée des discussions avec I'Etat et de connaitre
I'issue réelle des négociations.

Pour ce qui concerne plus directement la professon agricole, nous travaillons avec les services de la
Région et avec ceux de I'Etat depuis de nombreux mois et rous nous éonnons du contenu de la
maguette financiére qui nous est proposée pour |e grand projet 2, « Congtruire une nouvele ambition
pour I’ agriculture et I’ agrodimentaire ».

Sdlon les informations dont nous disposons, des demandes d'extensions de créedits ont bien éé
transmises par le Préfet de Région a Paris mais les augmentations de crédits envisagés sont bien loin
des 60 millions d'euros annonces dans le rgpport qui est soumis.

En effet, trois types de modifications ont &é annoncées par I'Etat :

une augmentations de crédits de 4 millions d'euros dans le cadre de VINIFLHOR et strictement
réservés ala problématique énergie dans les sarres

une augmentation de crédits de 15 millions d'euros dans le cadre du PITE Bretagne pour répondre
prioritairement aux besoins de crédits supplémentaires pour terminer le PMPOA 2, compte tenu
du nombre important de dossiers en attente dans les DDA

un transfert de crédits, e non une augmentation, du naiond vers le régiona pour répondre a la
demande des régions francaises de contractudiser une partie de la politique nationde
dingalation. Ce sont aind prés de 18 millions d'euros qui seraient donc contractualisés pour
I'accompagnement de l'ingtallation en Bretagne.

Au find, il ssemble que I'accroissement de crédits contractualisés soit proche de 37 millions d'euros,
soit un accroissement réd de crédits de 19 millions d'euros.

Méme s la Chambre Régionae d Agriculture de Bretagne a conduit une réflexion et une coordination
professonnelle importante, nous svons que cette négociation a éé et et encore difficile. Certains
ééments ont pu échapper a nos experts mais il nous semble aujourdhui essentiel de réexpertiser plus
avant nos différents chiffres, car il nous semble déraisonnable de laisser croire que les crédits affectés
al'agriculture ait pu connaitre une tdle inflation S cda devait findement étre erroné.

Nous avons une autre interrogation concernant le grand projet 5 «Atteindre le bon éét écologique
des eax et des milieux aguatiques». On condate que la participation de I'Etat  a fortement
augmente (53,6 millions d'euros) dors que dans le méme temps la contribution de I’ Agence de I’ Eau
(57 millions d'euros) disparaissait. A notre connaissance, l'intervention de I'"Agence de l'eau est
maintenue et et chiffrée a 62 millions d'eurcs. Dait-on consdérer que la contribution de I’Agence et
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désormais intégrée a celle de I'Etat ? Sur ce point égdement, nous souhaiterions avoir quelques
éclaircissements.

Au dela de ces interrogations budgétaires, la profession agricole souhaite faire quelques observations
sur les objectifs présentés.

En particulier, nous souhaitons montrer notre soutien aux orientations développées dans le cadre du
PVE and quau programme d' aménagement paysager et alaréflexion sur I’ énergie en agriculture.

Mais il ne faut pas oublier le PMPOA /PMBE, la Charte des Prescripteurs qui sont des ouitils
importants d’ évolution des pratiques vers une appropriation environnementae forte.

Deplus, le PVE n'est pas digible al’ ensemble du territoire breton puisque son action a été ciblée sur
les communes a dominante [égumiere. Compte tenu de lataille de I’ enveloppe annudlle, cdarevient a
cibler préférentiellement et quasment exclusvement les producteurs de |égumes pour 2006 et 2007.
Une ouverture seradonc a envisager pour les années suivantes.

Nous congtatons auss que le volet «recherche gppliquée et transfert vers I agriculture » est absent
des objectifs présentés ici. Pourtant, ce domaine permet de travailler sur la diversité des approches
techniques, mais auss au niveau territoriad du loca au régiond (débats locaux dans les pays, forum
agriculture et société...) et donc d'intégrer les dimensions sociétaes.

Il nous parditrait donc important de renforcer le volet de trandfert et de développement de ces
pratiques vers tous les agriculteurs par le biais d’ une animation agricole ciblée et fortement présente
aur leteran.

Pour conclure, de facon plus globde, la professon demande aujourdhui que le CPER puisse ére
sgné das les melleurs délais. Méme s |le développement de notre agriculture et de I'industrie
agrodimentaire passera avant tout par les volontés collectives et individuelles, par les initiatives
privées, il reste important, en dépit de moyens budgéaires en réduction, d'utiliser tout I'effet levier
disponible des dispositifs financiers d'accompagnement qui se complétent : CPER et fonds structurels
européens.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Pierre MARQUET
(Confédération des coopératives agricoles de I'Ouest de la France)

Favoriser |’égal accesau marché du travail en valorisant les compétences desjeuneset en
anticipant les mutations économiques.

Théme : Emploi Formation
J voudras meqrime id au hom des adeurs petroneux ar 'aooes al'enda d I'antidpetion des mutations
E0oNoMiqUES
Nousprenosadtedelavdontédel’ Ha e delaRégion danslesadgjedtifs 2 & 3, dindter lesentrgrisesaantiaper les
mutationséoonomiouies, d acoompegne’ cesmutations et de oS lespercoursprofessonnds

Das ce cadre nous souhdtons rgppder que oatanes brandhes professondles @ aganistions petrondes
inteprofessonndles ont deboré e Sgne avec ' Bt des anoords d Engegamant de Dévdloppemant del’ Empla et des
Compéences (EDEC).

Ces anoords visat a indter les etrgrisss a antidper les mutations économiques, a dévdopper des auils de
menegamat des compaencess tdle la GPEC (Gedtion Prévisondlle des Emplais & des Compéences), ameire en
placedesadionsdetrandat & d aoquisition descompéanceset dequdification (Vialetutorat desseniars laVAE), ...

Ausd, nous gopdans a une parfaite coardingion antre ces différantes inleveantions pour qui au fird, les finencamants
mahlisssdat toueleur dficadtéen meiéred adgptation descompétences et deredassamant dessdaiés

Pa alleurs nous nous intarogeons aur les moddités de recual des besains des entrgnises comme vedelr e la
pdiiqueempla-fommetion

Enfin, conoamat les adions rdaives al’ égdité professonndle e al’ aooés al’ evplal, redeues dasle cadre delamise
en ;amre des Masons de I'Emplal e de la Fometion Rrofessonndle, nous vous mettons en garde aur la néoessité

qu dles comegpondant aux arientaions ddfinies dans le cadre des contrats d dgjedtifs empla-fometion adudlemant
dsuésaveclesbranchesprofessondles

Jevousranadedevareatation
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INTERVENTION de M. Marcel LE MOAL
(Sections Régionales Conchylicoles)

Développer une palitique maritime intégrée

Nous ne pouvons, encore et encore, passer sous slence la fin des contrats de plan Etat — Région
2001 — 2006, ou d’ une fagon unilatérae la décision prise par I’ Etat de ne pas honorer a ce jour ses
engagements. La fagon lamentable dont ont é&¢é geérés les fonds IFOP par les services de I’ Etat, je
cite I'extrait du VADE MECUM sur la trandtion de I'lFOP et le FEP verson 6 mars 2006 du

Ministére de I’ Agriculture et de la Péche : opération 2006 AR 1FOP financements indisponibles.

Les opérations 2006 ayant recu un accuse de réception au titre de I'lFOP, mais pour lesquelles les
cofinancements |FOP ne sont plus disponibles, ne peuvent faire | objet d’ une reprogrammation dans
le cadre du FEP lorsque les travaux ont éé rédises avant la date d' digibilité des travaux retenue
pour le FEP : 17 janvier 2007 (critéres, date de factures)

En résumé, une croix sur le passt. On sasit sur les vieux engagements et peut étre va-t-on
S asseoir sur les nouveaux en attendant de les laisser villlir.

Dans les dfférents cas, on prend ces précautions, en ingdituant un complément aux conditions. Un

accuse de réception sera adressé au demandeur ce sui ne signifie pas que le dossier de demande de
subvention présenté et conforme & toutes les dispositions réglementaire et cerise sur le géteau, cela
ne présage en rien I'atribution de la subvention sollicité. S sur nos engagements fiscaux et nos
contrats de travail, nous émettions les mémes régles comment nous chef d entreprise serions nous
considérés.

1) enattente du plan stratégique nationa non établi a ce jour nous rejoignons sans équivoque la
Région qui afait vaoir sesinquiétudes.

2) GIZC trop fortement réduit et dont la négociation n'est pas actuellement aboutie. Pour La
Conchyliculture, outre le poids socio économique, parfat révéateur de | &at de la sdlubrité
de nos eaux, dément majeur de I’ équilibre des activités sur lelittord et du respect delaDCE
2000/60 et de laloi sur I’eau dont nous nous attacherons sous quelques formes que se soit,
méme s cela @sse par des phases contentieuses aupres de la Cour Européenne, mais
gu elles soient respectées et permettent d atteindre les objectifs du bon éat des eaux
littorales 2015. Objectif ultime définit par son article 27. et nous donnons la un signe fort en
direction de la nouvelle Chambre Régionde d’ Agriculture, dont nous atendons des actions
fortes et concretes vis-avis de notre métier comme on sut le fare les Chambres
Départementales du 56 et du 35.

Vous remerciant de m’ avoir écouté et j’ espere entendu.
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INTERVENTION de Mme Maryvonne GUIAVARC'H

(Union régionale CFDT Bretagne)
Gk
pretag"

andtT, g

Nous estimons que la Région a eu raison de négocier jusgu’au bout les intéréts de la Bretagne. La
confusion de certains projets rend toutefois difficile leur appréciaion.

De méme, le recours a de nombreuses conventions additionndles atténue sensiblement la conérence
globale du contrat.

La priorité donnée au volet ferroviaire correspond bien aux attentes des Bretons. Si I'ensemble des
principales infrastructures devrait ére compatibles avec la circulation a grande vitesse a I’ horizon
2013, le talon d’' Achille du systéme se Stuera au niveau des rames TGV pendulaires. Les 100 M€
prévus, a la charge des collectivités,ne permettront d’ équiper que 10 rames spécifiques, soit 5 au
maximum sur chague trongon vers Brest et vers Quimper. Le nombre de trgets rédlement en 3
heures en seralimité d autant.

Concernant I’améioration de Brest-Quimper, le mieux pourrait &re I'ennemi du bien. Il ne faudrait
pas que des ambitions maximalistes comme un pont sur I'Elorn occulte des amdiorations urgentes et
facilement financables propres réduire les temps de trgjet et a développer aind sensiblement le trafic
aur lesinfrastructures existantes.

L’effort find annoncé aur le financement des Trangports en Commun en Site Propre est une bonne
nouvelle pour |e développement durable dans les trangports et pour I'inter moddité. Gageons qu’en
retour les collectivités soutiendront d' autant mieux le projet BGV.

Nous nous fédicitons de I’ effort mis sur la recherche. La Bretagne doit renouveler et renforcer son
économie et pour cela elle a besoin d une recherche fondamentale performante. Pour autant les
passerelles entre les centres de recherche, qui inventent, et les filieres primaires, indudrielles ou
tertiaires, qui développent et vaorisent, ne semblent pas avoir fait I'objet d’ autant d’ attention. Elles
sont pourtant auss essentielles a la pérennisation de I’emploi dans les pdles économiques maeurs et
dans les activités émergentes qu’a un développement équilibré des territoires. Un rééquilibrage dans
Ce sens nous parait nécessaire a une vaorisation optimum de I’ effort porté sur la recherche.

Le refus de I' Etat de S engager sur la valorisation des filieres clés de I’ économie régionae, marque
les limites de la décentrdisation en matiere économique. Comment le Consall régiond compte-t-il
financer sa palitique de soutien aux filiéres ?

S nous notons avec saisfaction que la question de I’ habitat ancien dans le parc socid ou dans le
parc privé, est prise en compte dans la problématique des économies d’ énergie, nous nous é&onnons
gue la résorption de la pénurie de logements sociaux n'ait pas été inscrite dans le CPER aors que
toutes les parties prenantes de la conférence territoria e sont confrontées al’ urgence de la Stuation.
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L’ augmentation de 10 M€ a 16 M€ pour le volet culturel ne doit pas masguer le fait que 10 M€ sont
destinés via la Dotation Globae de Décentrdisation a la rédisation d'infrastructures (médiathéque,
bibliotheques...). Il resterait donc smplement 6 M€ pour les projets culturels. Outre les incertitudes
sur I'importance des projets d investissement susceptibles de permettre I’ utilisation de 10 M€, la part
réservée aux projets culturels proprement dits est insuffisante.

Enfin, le volet consacré a I'accés a I'emploi des bretons et a I'anticipation des mutations
économiques et un des grands perdants de la négociation de ce CPER. Sa chute de 35% par
rapport ala demande initide est certes compensée partiellement par des conventions additionnelles.
Maisil y afort a craindre que les mutations qui se profilent appeleront des financements bien plus
importants dans les prochaines années. Un effort tout particulier devrait pourtant ére porté sur
I'acces a I'emploi et a la formation des jeunes les moins qudifiés La Région indique fort
opportunément que le CPER n’est pas toute la politique régionde. Il conviendra de rechercher dans
les autres politiques les moyens d' affronter efficacement ces mutations.

En concluson le montage finacier de ce CPER déa moins ambitieux que le précédent nous inquigte
un peu. Nous savons dexpérience, quil y a souvent un décdage entre la prévison et la rédisation
dautant plus que dans ce cas précis les regles du jeu ont évolué et ne sont sans doute pas
complétement figées.
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INTERVENTION de M. Joseph AUBIN
(Confédération Paysanne de I'Ouest)

Jinterviendrais au nom de la Confédération Paysanne et d’ une partie de la profession agricole sur le
projet n°2 pour souligner son manque de lishilité et I’ absence de comparaison avec le précédent
contrat de plan. Il nous est donc impossible de dire & la lecture du document S les crédits sont en
augmentation ou non.

Delaméme fagon il est auss impossible de dire dans qudles directionsil y a des modificationsou s'il
Sagit de statut quo. On est donc oblige de s en tenir aux différentes propositions faites en juillet et
novembre.

S on compare ces deux propositions les chiffres globaux (projets 2 et 5) indiquent une augmentation
de la proposition de IEtat de 60 M€ qui reste cependant a véifier puisque dans le méme temps les
crédits de I'agence de I'eau ont disparus pour un montant de 57m€ Est-ce le principe des vases
communicants qui sapplique?....

Sur le projet n°2 pluseurs condats S on andyse les chapitres point par point. Nous nous
interrogeons sur |'effort important de I'éat sur I'objectif N 2 (rester leader sur les grands marchés des
produits de consommeation) qui consomme alui seul la moitié des crédits déat (33.5 M€ sur un totd
de 64.4 ME) et le peu dintérét porté par celui-ci sur les autres chapitres ( 13.3 M€ ) :marchés
émergents, produits de qualité, modernisation environnementae. De la part de I'&at il sagit de choix
budgétaires que nous ne partageons pas. Depuis longtemps et I'actudité sur I'eau nous donne raison,
nous pensons quil faut mettre I'accent prioritairement sur la diversfication, le développement des
marchés émergents et des produits de qudité, la modernisation environnementae de I'activité
agricole s nous vouons maintenir en Bretagne des paysans nombreux sur un territoire respectueux
de I'environnement et de la quaité de vie de ses habitants Nous approuvons I'effort consenti par la
région sur ces questions........
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INTERVENTION de M. René LOUAIL
(Confédération paysanne de I'Ouest)

Projet 5
Concernant le contentieux sur les 9 bassins ver sant bretons

Nous sommes alaveille de savoir s la Commission Européenne vaou pas, vaider la proposition de
la France concernant les plans d actions sur les 9 bassins versant bretons. Le contentieux est lourd,
les conséquences économiques et sociaes peuvent étres dramatiques pour certains éleveurs bretons,
notamment les plus fragiles qui peuvent du jour au lendemain voir leurs plans d’ épandages remis en
cause, par |"application de facon drastique du niveau de fertilisation azoté a 140u/n, un traitement
au cas pas devient indispensable.

L’ gpproche collective préconisée en 1996 aurait évité cette Stuation a mutuaisé au mieux les
surfaces diponibles et en responsabilisant les plus importants dével oppement.

Accepter les restructurations externes, en particulier dans les zones les plus fragiles, a aggraver la
gtuation, d’ou I’ extr éme nécessité d’étendre I’interdiction aux deux bassins versants qui ne
sont pas encore concernés par I'arrété du T février 2007, d'une part et d' autre part, en
obligeant les agriculteurs les plus importants qui ont du opter pour le traitement des effluents
d élevage, a libérer leurs plans d’épandage, au profit des éleveurs les plus modestes. La
circulaire Voynet L Pensec, méme S dle n' &ait pas pafaite, comportait des avancées importantes
dans cette dimengion.

Au moment ou les besoins en eall sont croissants, NoUs ne pouvons accepter le projet de fermeture
de captages, ceci serait une fuite en avant face a un probleme de société majeur.

L’ eau est source de vie, €' est un patrimoine commun. C'est un dément qu’ on ne peut remplacer par
un autre. Dans le monde prés d’un milliard d’étres humains n’ont pas acces a |’ eau potable,
alors que les besoins alimentaires de la planete vont plus que doubler dans les 3 ou 4
prochaines décennies.

Nous sommes dans un des pays les plus riches du monde, S nous avons échoués sur le projet de
politique de reconquéte de I'eau, il nous faut le reconnditre et revoir, orientations, notamment en
privilégiant le volet agronomique.

Le changement des pratiques agricoles devient une demande sociétde, |a politique environnementae
régionde ne peut s limiter ala Stuation des 9 bassns versants en infractions, dle doit permettre de
rendre durable les efforts dga faits en donnant les moyens a tous les paysans qui le souhatent de
sgner des MAE dans le cadre du PDRH 2007-2013. Un changement durable des pratiques
agricoles sera possible s les régions d’ Europe pésent également dans la réorientation nécessaire de
laPac, ¢ est le sens de I action des jelineurs qui dans les Cotes d Armor arrivent aleurs 27°™ W.E..
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Il nous faut mettre fin au ratio actud ou 18% des agriculteurs européens touchent 85% des aides.
Pour une PAC plus juste, Iégitime, plus équitable, nous participerons a la reconquéte de la qudité de
I’eau ; C'est un enjeu socid, économique, environnementa.
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INTERVENTION de M. Eric MARTIN
(Universités de Bretagne)

Le cdendrier ressarré dans lequel les établissements d’ enseignement supérieur et de recherche ont
du travailler, aurait pu ére une source importante de difficultés, dans I’ expresson des besoins,

I'analyse de la pertinence des projets et de leur mise en priorité. Ces travaux de préparation du
CPER ont mobilisé fortement I’ ensemble de la communauté universitaire, dans un esprit collaboretif

comme |’ attestent les projets de recherche qui ont été retenus. Nous noterons sur ce point que s les
relations avec la région ont éé congtantes, la complexité des évauations, la difficulté des andyses de
lapart del’ &at, arendu quelque peu complexe le didogue avec celui-di.

Larégion Bretagne a depuis plusieurs décennies, opté pour un aménagement en territoire de la carte
universitaire. Ce CPER est I’ occasion de conforter le développement de la derniere université créée
en France qui n’'a pas encore atteint son plein développement. Nous ne pouvons que nous fédiciter
de la continuité dans leque sinscrit ce CPER en regard de cette politique d aménagemert en

territoire de la carte universitaire et ceci dans le cadre d’ un dialogue congtant entre les universitaires,
les collectivités, dialogue conduit par larégion et I' &t au travers du rectorat.

Les universtés demandent maintenant que la sgnature du CPER puisse s opérer dans les meilleurs
déais, afin de mettre en cauvre au plus vite les programmes retenus.
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INTERVENTION de M. Bertrand FORTIN
(Universités de Bretagne)

Mon intervention porte sur le projet n°3 : conforter la performance de notre systéme d' enseignement
supérieur, de recherche et d’innovation.

En complément des interventions du rapporteur généra Michd Nusmovici et de Jean-Claude
Bodéré, je peux dire que notre satisfaction pour les montants financiers globauix inscrits a ce volet est
quelque peu atténuée par le fait que pluseurs projets figurant a ce programme correspondent a des
reports de programmes du contrat de plan précédent, tout particulierement (mais non
exclusvement) sur le Ste de Rennes. Il conviendra donc, a |’ heure de la mise en place des projets,
de méme qu’ a celle du bilan, de ne pas tomber dansles pieges de |’ oubli et du « double compte ».

Je ne reviendrai pas sur les conditions de recensement des projets recherche, qui ont conduit parfois
a une certaine cacophonie. |l aurait éé souhaitable que, dés le départ, 1a politique de dével oppement
des éablissements d enseignement supérieur et de recherche, qui est, rappeons le, soumise a
expertise et vaidation et qui et coordonnée avec celle des organismes de recherche, soit mieux
prise en compte par tous |les partenaires.

Je tiens a souligner toute notre satisfaction de congtater que, en plus des différentes facettes
enssignement supérieur, recherche et innovation figure auss un volet culture scientifique et technique.
Sagissant de I'innovation, il nous gpparait effectivement souhaitable de faire un suivi du role et de
I"intérét des différentes structures de vaorisation et de transfert. Je rappellerai a cette occasion que
les universités et les écoles fondatrices de Bretagne Vaorisation n'ont pas cédé a cette tentation de
multiplication de structures, mais ont décidé de mutualiser leurs propres services.

Enfin, nous exprimons notre satisfaction que les différentes collectivités aient pu intégrer avec I’ &at,
dans ce contrat, le projet de création du nouve établissement public Université Européenne de
Bretagne, projet qui a &€ mené ces six derniers mois et dont le décret de création va ére publié
dansles prochains jours.
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INTERVENTION de M. Robert LE FANIC
e (Comité régional de la FSU)

Nous sommes aujourd’ hui gppel és a nous prononcer sur une maguette de contractualisation toujours
en débat. Nous voyons cependant bien que les grandes masses financieres sont globaement calées
et gudles n'évolueront plus que dans une faible proportion. La FSU considére qu'avec une

participation envisagée de | Etat a hauteur de 600 millions d' euras, on demeure tres loin de ce qui

aurait conditué ne serait ce qu'un maintien de I’ effort de I’ Etat. Nous redisons ce que nous disons
au moment des premiéres orientations du contrat de projets: sur la base d'un smple maintien de la
base antérieure de participation de | Etat, a périmétre congtant et a euro constant ¢’ est une somme
de 1041 millions d'euros qui devrait servir de base pour la part de I’ Etat. La FSU craint que cette
faiblesse de participation de I Etat n’ entraine des difficultés pour les finances de la région au moment
précis ou dle doit dle-méme assumer les conséquences de la loi de décentraisation de 2004 aingd
gue des projets structurants particuliérement lourds. Face aux difficultés financieres susceptibles de
se poser le risque serait aors grand de recourir a une pression importante a I’ encontre des usagers
des sarvices. L’exemple de la variation envisagée des tarifs du TGV Est doit amener une réflexion
située largement en amont pour éviter des déconvenues.

Les priorités mises en avant dans le contrat de projet reposent assez largement sur une primauté de
la dimension économique autour des concepts de compétitivité et de performances, et de la vadeur
goutée a créer. Compte tenu du resserrement des projets autour de grandes priorités on peut

comprendre ce choix et penser qu'il rgjoint I’ attente des citoyens préoccupés par les questions de
I’emploi. Mais on doit cependant Sinterroger pour savoir dans quelle proportion il integrera
concrétement les dimensions socides et e partage équitable de la vadeur goutée a venir, d équilibre
du teritoire breton. Ains sur le projet numéro un, il est facile dimaginer quau terme de sa
rédisation les grands axes nord et sud de la Bretagne sont confortés dans leur dynamisme, aind que,
globalement, les zones citieres et |’ ouest de larégion. C est dés maintenant qu'il faut auss penser a
ne pas accentuer les décrochages qui touchent le centre Bretagne, ni amplifier les déséquilibres d’ une
atirance quas exclusve vers les zones littorales. Cette préoccupation doit se retrouver dans
I’implantation des moyens haut débit des TIC.

L’'actudité socide la plus récente, voir Alcatd - Lucent, démontre auss quil n'y a pas
automatiquement de retour socid et humain durable sur investissement. Les collectivités et I’ Etat
doivent donc sinterroger lors de la contractualisation sur les condgdérations a intégrer, en amont,
pour que I' effort financier collectif et les engagements des sdariés ne soient pas détournés.

Le projet 7 rgoint nos preéoccupations pour la mise en avant sysématique d'un objectif de
qudification dans les politiques de formation, entre autre par le biais dela VAE.

Une des principaes responsabilités de la région, a savoir la formation secondaire au travers des
lycées, est peu présente dans la programmation 2007-2013, S ce n'est au travers de certaines
dimensons transversdes des projets énonces, notamment du projet 7 et des conventions
additionnelles prévues : développement des espaces numériques de travail, maintenance et assistance
informatique, ouverture des lycées sur le monde, développement des initiatives pédagogiques. Ceci
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aura comme conséguence de contraindre la région a recourir a ses fonds propres pour toutes les
opérations qui S imposeront sur ladurée. S le projet fait référence au haut niveau de réussite scolaire
des jeunes bretons, nous redisons |’importance a s interroger sur la baisse de | acces au baccalauréat
généra congtaté depuis plusieurs années, sur les réponses a gpporter dans la durée, sur les initiatives
a prendre pour une rédle démocratisation de I’ acces aux savoirs, particulierement dans le domaine
de la culture, avec des outils de proximité accessibles a tous. Cette préoccupation et arelier ala
volonté affirmée de développer I’ enseignement supérieur.

LaFSU e réouit de I'effort prévu pour |’ enseignement supérieur et la recherche, notamment pour
un meilleur accuell des éudiants. Elle constate cependant que les retards pris nécessiteraient des
engagements bien plus importants. La FSU considere qu'il est important de velller a une présence
équilibrée des digpositifs universitaires et de recherche sur le territoire breton.

Compte tenu des enjeux de développement durable, des enjeux environnementaux specifiques a la
Bretagne, de la question essentielle de la reconquéte de la quaité de I’ eau dans notre région, la FSU
demande un développement des moyens consacrés a ces questions, une clarification des
responsabilités entre Etat et collectivités territoriales.
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INTERVENTION de M. Guy JOURDEN
(CGT)

Monseur le Présdent du Consell Economique et Socid Régiond
Mesdames Messieurs les membres du CESR

Nous sommes amenés aujourd’ hui a émettre un avissur le contrat de Projet Etat/région.

Tout d’abord, nous pouvons constater que les conditions de négociationsimposées par
I’Etat n’ont pas été propices a une @aboration sereine d’un contrat qui engage la Bretagne
et ses habitants pour de nombr euses années.

La précipitation dansle calendrier et la proximité d’ élections politiques majeures
parasitent le contenu de cette négociation.

Cette conduite au pas de charge des contrats de projet illustre I’ absence de démocratie sur la
dratégie de I’ Etat en Régions.

Lasociété civile, les organisations syndicales ne sont informeées et ne peuvent donc intervenir qu’ une
fois et unefois seulement les choix arrétés.

Quant au CESR méme sil a éé régulierement informé par laRégion de I’ Etat d’ avancement dans
I’@aboration du Contrat de Projet, il n’a pas été associé aux négociations notamment au niveau de la
Conférence Territoridle qui S est réunie 8 fois sur le sujet.

Nous sommes uniquement dans une démar che de consultation en excluant totalement une
démarche de concertation.

Ladémocratie sociale, la démocr atie participative, aujourd’ hui présentes dans nombre de
discours, auront été les parents pauvres de ce contrat de projet.

L elobbying se subgtitue aujourd’ hui & la démocratie.

C'est un probléme centrd, car les contrats de projet, comme tout objectif d aménagement du
territoire, devraient d’ abord répondre aux besoins d amdioration de vie des sdlariés et des

populations

» En posant les conditions de la pérennité des emplois et des activités.

» En répondant aux besoins en matiere d’éévation des qualifications, des formations
professionnelles et initiales.

» En sappuyant sur des services publicsrénovés et sur un pdle financier public.

» En développant une sécurité sociale professionnelle et un datut du travailleur
salarié
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Lorsdu lancement des contrats de projet, le gouver nement annongait une grande
révolution dansleur conception en précisant qu’ils seraient réalisésa 100% !! 1l dénigrait
leretard des anciens Contrats de Plan Etat/Région, oubliant quela non-réalisation de ces
derniersrésultait uniqguement de ses propresrestrictions budgétaires.

L’Etat adonc changélesréglesdu jeu et de financement, de fagon unilatérale, sanstenir
compte des préoccupations des co-financeur s que sont les Régions, tout en annoncant un
taux d’exécution maximal de 80% pour le CPER 2000-2006, soit un solde national négatif
de 3,9 milliards d’euros.

Le Groupe CGT souhaite qu’un bilan complet delaréalisation du CPER 2000-2006 soit
présenté au CESR.

Le Groupe CGT consdéere qu' gpreslaloi de décentralisation dite Acte 2 et la suppression du
Commissariat au Plan, |’ abandon du concept de Contrat de Plan margue un tournant majeur dansle
fonctionnement politique de notre Pays.

Lasubstitution du Contrat de Plan, par la notion de Contrat de Projet, n’offre plusaucune
garantie d’engagement et de réalisation de la part des gouvernements qui dansla période
2007-2013 agiront au nhom de |’ Etat.

Lescontrats de Projet, qui conduisent a une baisse notable des créditsdel’ Etat ( 12,7
milliards d’euros contre 19,5 milliards d’eur os pour le CPER 2000/2006) illustrent comment
le gouver nement envisage de conduir e les politiques au niveau territorial a partir du fil
conducteur dessiné depuis 2002 ¢'est adire : I'dtractivité et la compétitivité,

Lesterritoires sont aujourd’ hui considérés comme des ééments majeursdansia
concur rence eur opéenne, voire mondiale, pour capter des capitaux et des parts de marché.

Leseffortsdel’ Etat seront portésprioritairement sur certainsd’entre eux afin qu’ils
concentrent les atouts d’ un environnement favorisant des niveaux élevés de rentabilité.

Leprincipe des Contratsde Projet, allié a celui des Poles de Compétitivité, conduira
inévitablement a une concurrence entrelesterritoires, a des déséquilibres d’une Région a
I’autre, puisque I’ Etat assurera de moins en moins de régulation.

De notre point de vue, ¢'est au regard de ces considérations qu'il convient d' analyser le contrat de
projet Etat/Région Bretagne 2007-2013.

C’est cequenousallonstenter defaire avant de porter une appréciation sur le projet
d’avisqui est soumisau vote.

Tout d’abord concernant les montants financiers et leur répartition entreles 2 contractants.

Letota du Contrat de Projet s ééve dansles prévisons a 1997 millions d' euros dont 600 millions
d euros pour I’ Etat et 534 millions d’ euros pour la Région.
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Rappelons que la part attendue del’Etat dansla maquette présentée par la Région éait
de 733 millions d' euros et que la premiere proposition de |’ Etat en juillet était de 501 millions
d euros.

Lardlonge de 100 millionsd' euros, ains que la Convention additionnelle de 35 millions
d’euros pour le plan de développement de la langue bretonne, sont a mettre a I’ actif de
I’apre lutte qu’a du mener I’ Exécutif Régional pour arracher des subsides supplémentaires
par rapport aux engagementsinitiaux del’ Etat.

Leprécédent Contrat de Plan s @evait au total & 1560, 42 millions d' euros.
907,07 millions d’euros pour la part de |’ Etat et 653.15 millions pour la Région.

Méme s les pé&imétres et lalogique sont différents, méme s |e précédent contrat de plan n'a été
réaise qu' a hauteur de 80%, il n’en reste pas moins que les montants globaux baissent de 7% par
rapport au réalisé du CPER 2000/2006 et que I’ Etat consacre 14% de moins au nouveau CPER,
aors que la Région maintient sa participation a euros constants.

D’autre part, nous constatons que les autres Collectivités Territoriales ains que les
Etablissements Publics de I’ Etat, participent a hauteur de 466 millions d euros soit prés de
25% du montant global du Contrat de Projet et ceci sansfaire partie des contractants.

De plus, avec 400 millions d'euros, les Fonds eur opéens ( FEDER, FEADER, FEP..)
S additionnent aux créditsdel’ Etat et représentent 20% du total du CPER.

Aufind, lapart rédle del’ Etat dansletotal du Contrat de Projet n'est plus que de 30%.

Nous constatons également que |’ Etat, en refusant toute dotation au grand Projet N°3

« valoriser lesfiliéres clefs de I’ économie régionale pour créer dela valeur ajoutée et de
I’emploi », condamne de fait ce grand Projet et laisse en déshérence des pans entiersde

I’économie qui font I’emploi et la valeur ajoutées aujourd’ hui en Bretagne.

Comment un Contrat de Projet peut-il ne pas S intéresser al’ économie actuelle rédle et aider
uniquement al’ émergence de I’ économie de demain ?

L’avenir industrid de la Bretagne ne peut pas se béatir sur un champ deruines.

Certes, il existe un Schéma Régiona de Déve oppement Economique, mais qui le porte et qui le
budgétise ?

Pasle CPER, ni I'addition de Pdles de Compétitivité dont ce n’est pasla vocation, comme
I'indique leur intitulé !!

C’est bien lemanque de vision indugtrielle de ce Contrat de Projet qui inquietele plusla

CGT et lessalariés, dans une période ou les annonces de licenciements boursiers se
multiplient comme chez Alcatel-L ucent ou a I’ Aérospatiale.
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Il faut admettrequ’acejour, la stratégie dite de Lisbonne n’apporterien de positif en
matiére de résorption du chémage et dela précarité del’emploi, bien au contraire.

Autre point qui nous inquiéte égdement ¢’ est le mangue de perspectives régionales dans le domaine
énergétique pour ce gui concerne la production et la distribution.

Nous approuvons pleinement les moyers affectés au développement des énergies
renouvelables, aux économies d’énergie, ains que ceux qui seront consacr és pour faire
face aux questions de réchauffement climatique.

Maison ne peut pasfairel’autruche en dudant la question de la production et de la
distribution d’énergie nécessaire en Bretagne. L’ énergie est au coaur du développement
économique et il y a d’énormes carences dans notre Région.

Il est temps de Séeuriser les gpprovisionnements notamment de la pointe Bretagne et les problemes
de la Centrale de Cordemais viennent de le mettre encore plus en évidence.

C'est delaresponsabilité del’Etat et on neretrouverien de concret dansle contrat de
projet.

En liaison avec le désengagement totd de I’ Etat du grand projet N°3, celatraduirait t-il pour la
période 2006-2013, une politique camouflée de décroissance, donc de désindugtridisation dela
Bretagne ?

Le CESR comme les @ us régionauix devraient s interroger sur ces choix de |’ Etat.

Rappelons que desindustrielsont d§a chois de nepas sinstaller ala pointe Bretagne
uniguement sur lefait quel’alimentation éectrique de leur entreprise ne pouvait pas étre
garantie ni sécuriseée.

En matiere de transport, nous constatons que les pr oj ets concer nant les grandes
infrastructures sont pris en compte, mais pas ceux concer nant les besoins locaux, reportant
aing sur lescollectivitéslocales lesinvestissements en matiere d’infrastructures
régionales ou interrégionales.

Enfin, noustenons a dénoncer I’ attitude del’ Etat concernant le Grand Projet

N°4 (« développer une politique maritime intégrée »), qui oblige la Région a limiter ses
ambitions au moment ou, comme le révéleral’ é&ude en coursde la section mer du CESR, il
faudrait au contraireimpulser une véritable politique maritime en Bretagne ains qu’au
niveau national.

Encore une fois, I'Etat manque a sa parole et fait supporter la décentraisation des ports de

commerce de Bregt, Lorient et &t Malo ala Région, aux collectivités locaes et aux CCl, donc pour
une bonne part par nos imp0ots locaux.
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Le CPER n'edt rédisé qu'a hauteur de 73% il manque donc 1 millions d’ euros pour ariver aux
80% et pres de 4 millions d’ euros par rapport au prévu.

Le groupe CGT souhaite que la Région maintienne sa participation prévue dans la maquette ce
novembre soit 30,6 millions d’ euros au lieu des 27,4 millions de la nouvele maguette et constate que
S lapart atendue de I Etat est en baisse de 33 millions d’ euros celle des autres collectivités locaes
S est accrue de 8 millions d’ euros.

Tout ceci n'est bien sur pas de nature a nous rassurer sur la réalisation de la RN 164
éligible dans le cadre des Programmes de Développement et de Modernisation des
Itinéraires (PDMI)

Pour conclure, nous réaffirmons ici que les choix, faits par un gouvernement en mal
d’avenir, ne sont pas de nature a répondre aux besoins de développement, de cohésion et
de solidaritéterritoriale et intergénérationnelle.

En effet, ce gouvernement a fait le choix de favoriser la compétitivité entre les territoires et donc les
sdariés et leurs familles, cela en lieu & place d’ une rédle complémentarité construite sur la base de
coopérations et de mises en commun des compétences de chacun.

Nous r éaffirmons également notre revendication de mettre en oauvre des critéres de haute
qualité sociale et environnementale pour |’ attribution des aides publiques.

Nous demandons la mise en place de représentants des sdariés partout et notamment dans les pbles
de compétitivité.

Nous regrettons | absence de propositions concernant |es risques professionnels et la santé au travail
dans cette contractuaisation avec I’ Etat.

Une derniére remarque avant de conclure, nous pensons que ce contrat de projet doit ére évolutif
en fonction des projets qui pourraient émerger dans les mois et années qui viennent.

Un projet de décongtruction navale des navires en fin de vie rentre complétement dans ce type
de contractudisation avec I'Etat et la CGT avec d' autres a fait des propositions sur ce sujet pour
notre région et plus particuliérement le port de Brest.

Legroupe CGT voteral’avisdu CESR
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INTERVENTION de M. Pierre EUZENES
(CFTC)

Monsieur Le Président, Monsieur le Préfet, Monsieur Le Président de Région en complément de
I'intervention de Emmanud LE BOLZER.

Par rapport au point 4 « développer une politique maritime intégrée ».

Pour laCFTC, lamer et lelittora reste emblématique de larégion bretagne.

Cet espace est I"enjeux de nombreuses convoitises, et participe fortement a notre économie actuelle
et future. C'est pourquoi, pour la CFTC, la région Bretagne doit se doter d une palitique forte en
matiére de GIZC, &fin de préserver |'accessibilité et |I'usage de tous a I'un des derniers espaces
synonyme de liberté, les conflits de concurrence d'usage Sen trouveront and limités. La
générdisation de cette politique a |’ ensemble de la région doit pérenniser, I’ acces aux usages divers
et variés d’ un espace symbolique de mixité sociae indissociable de notre identité régionde.

Merci M. Le Président
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@ INTERVENTION de Mme Annie KERHAIGNON

FokeE .
Héd’:, jﬁﬁgﬂg (Comite regional FO de Bretagne)

Cette séance du CESR consacrée principaement au contrat de projet Etat-Région se tient aun
moment ou tous les départements bretons sont frappés de plein fouet par des fermetures d’ usine, des
déocdisations, des réglements judiciaires, €c...

Les départements voisns égdement, telle la Loire Atlantique avec Airbus et les Chantiers de
I’ Atlantique, dont on vient d' gpprendre que le principd actionnaire, glorifié il y a quelques mois par
les palitiques et certaines organisations syndicaes patronales et de sdariés, vient d’ annoncer qu'il se
retirait du groupe.

Comment ne pas parler ici d Alcate—Lucent avec 217 suppressions d emplois a Lannion et 218
suppressions d’ emplois & Rennes et Nantes.

Comment ne pas évoquer les papeteries de Mauduit, Nestlé Pestacare et VVolaven a Quimperlé avec
plusieurs centaines de suppressons d emplois.

La presse rend compte avec beaucoup d' éclat des « grands plans de licenciement », mais, a coté de
ceux-ci, une multitude de petits plans ont cours, touchant de petites entités, rachetées et fermées,
entreprises de sous-traitance des grands groupes, mais auss la multiplication des licenciements des
intérimaires, des CDD dont on ne parle quasiment pas.

A Fougeres, la Sagem a peine débarrassée de ses 450 intérimaires, Cdtic-Plastic, entreprise sous-
traitante ferme ses portes : 69 sdariés sur le carreaul.

A Bredt, Jabil sous-traitant d’ Alcatel se débarrasse de plus de 50 ingénieurs ; a Brest toujours, le
groupe Eurodif prépare plus de 150 licenciements.

A Chéteaulin, Doux restructure et s appréte a supprimer des dizaines d emplais.

A Rennes, la Barre-Thomas a peine remise de son plan socid de 328 suppression d emplois, le
fonds de redressement Silver Point lance, a nouveau un plan de 309 licenciements.

Dans ce contexte, le fait que la maguette de novembre comportant un projet n°3 intitulé «valoriser
les filiéres-clefs de I’ économie régionae pour créer de la vaeur goutée et de |I’emploi » disparaisse
au prétexte que I’ enveloppe de I’ Etat de 46,6 millions d’ euros souhaitée par la Région soit réduite &
une absence totale de crédits et intolérable. Le fait que les enveloppes prévues par la région se
trouvent intégrées au projet sur |’ enseignement supérieur et larecherche ne peut nous stisfaire,

De plus, nous sommes en droit, dans cette assemblée pléniére du CESR, de mettre en cause ici le
président de la CCl de Morlaix, mais auss les CCl de Bretagne, qui n’hésitent pas a démarcher les
chefs d entreprises bretonnes pour proposer des rendez-vous avec «une chargée de misson ala
chambre franco-dovague de Bratidava »... Invitant ainsg M. VIGOUROUX, PDG d une entreprise
finigérienne, par courrier, a« DELOCALISER SA PRODUCTION EN SLOVAQUIE ».
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M. VIGOUROUX ad ailleurs vertement répondu par voie de presse :
« Avez-vous oublié ? »

« Avez-vous oublié, ou n’'étes-vous pas informé, de la délocalisation d’ Alcatel, via Jabil en
Sovaquie, entrainant du méme coup la liquidation de plusieurs entreprises (derniére en date,
Electronique du Ponant), la mise en difficulté d autres (exemple, Brest Tolerie), la mise au
chdmage de centaines de salariés de Jabil et Alcatel, remplacés par des emplois «au co(t
relativement bas » (je vous cite) ? »

M. VIGOUROUX poursuit :

« Contrairement a votre chambre de commerce, je suis persuadé que nos salariés finistériens
sont plus qualifiés et plus rentables que la main-d’ cauvre en Sovaquie et que, malgré un colt
plus bas, la rentabilité finale est plus avantageuse a travailler en France: meilleures
prestations, meilleurs services aprés-vente, meilleures tracabilités, meilleures qualités,
meilleurs délais, meilleurs respects de |’ environnement ».

Cette prise de position courageuse d'un chef d' entreprise a suscité de la part de notre organisation
syndicae un soutien officid par voie de presse.

Les aticles de journaux consacrés a cette affaire du 3 et du 6 mars seront annexés a notre
déclaration.

Enfin, a1”heure ol I'on négocie le contrat de projet, a |’ heure ou des sommes importantes sont en
cause, a I’heure ou des millions d euros sont debattus pour normalement améiorer le sort des
entreprises bretonnes et de leurs sdariés, on entend parler de restructuration de groupe comme
EADS et il nNest pas inutile de rappeler les sommes percues par les membres du Consal
d Adminidration: pour 14 membres, le montant est de 4.908.190 €

Le maximum pour I’ un des membres éant de 1.136.928 €.

A cela Sgoute des jetons de présence variant de 25.000 € a 90.000 €, auquel s goute les
digtributions d' actions, dites «Stock Option » pour un total de 1.425.000 € vaeur au 31 décembre
2005.

Auquel s goutent desfrais de voiture variant entre 74.085 € et 100.906 € pour trois membres.

Cerise aur le géteau, dors que les accords sur la pénibilité n’aboutissent pas, le régime de retraite
des administrateurs est applicable des 60 ans pour le Président et entre 60 et 65 pour les autres
membres.

Cette litanie de chiffres exorbitants et d’ avantages indécents pour les saariés concernés par les plans
de suppressions d’ emplois doit relativiser | gppréciation que |’ on peut avoir sur e contrat de projet.

Merci de votre attention
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SAISINE DE L'EXECUTIF REGIONAL

CONVENTION RELATIVE A L’'ORGANISATION ET AU
FINANCEMENT DU SERVICE PUBLIC DE
TRANSPORT REGIONAL DES VOYAGEURS ENTRE
LA REGION BRETAGNE ET LA SNCF -2007-2011

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE BRETAGNE

SESSION DU 19 MARS 2007
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de Mars 2007

Commission « Aménagement et Développement des Territoires, Environnement »

Rapporteur : M. Jacques UGUEN

CONVENTION RELATIVE A L’ORGANISATION ET AU FINANCEMENT DU
SERVICE PUBLIC DE TRANSPORT REGIONAL DESVOYAGEURSENTRE LA
REGION BRETAGNE ET LA SNCF, 2007-2013

1. Rappel despropositionsdu Président du Consell régional

Le Président du Consail régiond indique que la premiére convention d’ exploitation TER 2002-
2007 est arrivée a échéance le ler Mars, et que I’ objet du rapport est de présenter le bilan de
Cette convention et de proposer le nouveau dispositif conventionnd pour les 7 ans a venir.

Il indique que la régiondisation du TER en Bretagne présente un bilan tres pogtif, en effet le
principe d un forfait de charges conventionnd a rendre possible une maitrise des colts et permet
ala SNCF de dégager des marges substantielles sur la période 2002-2007 (prés de 12 M€).
L’engagement sur le niveau des recettes associé a un dispostif d'intéressement a permis a la
région de bénéficier des impacts financiers postifs des progressions de trafic.

Il est & noter que les trafics augmentent de prés de 25 % en voyages, le nombre de voyages par
jour atteignant plus de 21 000 en 2006 contre 17 200 en 2002, et les recettes augmentent de
plus de 40 %.

Le Présdent du Consall régiona précise que c'est dans ce contexte que sest déroulée la
renégociation de la convention TER.

Il rappelle que I’engagement financier de la Région et de prés de 70 ME en 2006 et que la
prochaine convention est marquée par la poursuite d'un engagement régionad en faveur du
ferroviaire. L’ objectif dans le cadre de la renégociation de la convention était de répondre atrois
enjeux mgeurs:

- Maintenir et andliorer les conditions d’ un partenariat équilibré avec la SNCF,

- Mieux répondre au défi de croissance du TER dans un souci d' équité territoride et sociale,

- Assurer les grands équilibres financiers et I” optimisation des colits dans la durée.

Cette nouvelle convention doit permettre de maintenir et d'améiorer les conditions d'un
partenariat équilibré avec la SNCF par | équilibre du partage des risques, par la mise en place
d'un dispostif d'intéressement pour améiorer la quaité du service, par la transparence des
relations contractudles et une meilleur lishilité del’ action régiond.
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Elle doit égdement répondre au défi de la croissance dans un souci d équité territoride et
sociale, ¢'est dans ce sens que le service AGC et pris en compte dans le forfait conventionnd,
le sarvice en gare aing que leur rénovation.

Il S agit également d’ assurer les grands équilibres financiers et la maitrise des colits dans la durée
par laforfaitisation des charges et par I’ engagement de la SNCF sur sa productivité.

2. Observations sur les propositions du Président du Consell régional

Magré les diverses interventions oraes sur ce sUjet e les explications données la commission
regrette que cette communication du Consall régional soit soumise pour avis au CESR, aors que
la convention TER a &é sgnéele 13 Mars.

La commission approuve le fait que cette convention s éende sur la péiode 2007-2013, date
qui devrait voir aboutir le projet Bretagne a Grande Vitesse.

A partir des bons résultats de la convention venant a échéance, tant en termes de trafic que, de
recettes ou de ponctudité, la commisson partage les objectifs de la Région de maintenir et
d améliorer le partenariat avec la SNCF, de répondre au dé&fi de la croissance et d’ assurer les
grands équilibres financiers.

Elle gpprouve la mise en place de contrdle de la qualité percue aupres des voyageurs et lanotion
de partage des risgues, notamment sur les ééments manquant aujourd hui de lisibilité comme
Iévolution du colt de I’ dectricité.

Elle prend acte que sur le plan de la rédisation du service une information systématique et
prévue et que la SNCF s engage a assister la Région dans I’ organisation des comités de lignes.
Elle ne peut que regretter le silence rdletif ala mise en place de ces comités dans la convention
dle-méme, dors qu' éle figure dans la communication du président du Consail régiond.

La Commission prend acte que la présence humaine dans les points de vente, avec les heures
d ouvertures au public, figure dans la convention et que toute modification importante devra faire
I objet de discutions entre la Région et la SNCF.

Concernant la mise en place de la nouvelle grille tarifaire régionde, la commission gpprouve le
souci de la Région d offrir au plus grand nombre la possibilité d'accés au service TER, en
ingaurant a coté des tarifs sociaux SNCF ses propres tarifs. Pour autant S la nouvelle
convention TER fait éat de la compensation pour les tarifs militaires, le document recu est muet
aur les autres tarifs sociaux SNCF.

Cette convention fait égaement le descriptif du matérid roulant permettant une offre de qudité
sur larégion, néanmoins cette offre ne pourra étre performante qu’ a la condition que I’ ensemble
des infrastructures soit de bonne quaité, a noter également la grande inconnu qui et I’ évolution
du codt des péages.
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Lacommisson sefdicite que le volet emploi soit présent dans cette convention, puisque I’ accord
négocié prévoit larédisation d un atelier de maintenance a Rennes.

En concluson cette nouvelle convention TER doit permettre une offre de voyages de qudité,
avec destarifs permettant au plus grand nombre d’ emprunter les trangports en commun.
3. Avissur lespropositions du Président du Conseil régional

Compte tenu de ces observations, la Commisson donne acte de la sgnature de cette
convention.

VOTE EN SEANCE PLENIERE

Adoptéal’unanimité
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Alain LE MENN
(Union régionale CFDT Bretagne)

€\

pretag"®

La CFDT souligne sa satisfaction de voir aboutir cette nouvelle convention TER. Cela démontre
concrétement  que le développement du trangport ferroviaire a du sens a condition que I'on Sen
donne les moyens. Les progressions affichées tant au niveau de |’ offre (70 trains supplémentaires)
gue des recettes (+ 40%) le démontrent clairement.

La durée de la convention, signée pour 7 ans, outre qu' elle assure une gabilité et la posshilité de
travailler sur du long terme, doit permettre ala Région de bien anticiper I'arrivée du TGV en 2013.

La convention fait é&at d’'un projet d'un atdlier de maintenance du maté&rid AGC sur Rennes. Nous
souscrivons a ce projet. De plus dans la perspective de laBGV la CFDT demande qu’ une réflexion
soit menée pour que cet atelier integre d ores et dgjala possibilité d assurer la maintenance des TGV
pendulaires (seule la région Bretagne sera dotée de ce matériel), cdla aurait le mérite de créer des
emplois sur larégion.

Avec du matériel rénové, avec la nouvelle offre tarifaire, le trafic ferroviaire devrait croitre. Nous
0sons espérer que les infrastructures, notamment sur les lignes dites secondaires, seront a la hauteur
de ce défi.

Enfin on peut regretter que les rdations inter régionaes (relaions avec les régions limitrophes, mais
égdement les Trains Inter Régionaux) soient peu abordées dans la convention..
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INTERVENTION de M. Patrice BOUDET
(CGT)

Comme €le I'a dga fat a pluseurs reprises e notamment a la commission Aménagement du
Territoire et Environnement du 27 février, la CGT déplore ére sollicitée pour donner un avis sur un
dossier d§a vote et adopté en pléniére du Consell Régiond il y ade cda5 semaines.

Certes, des explications nous ont é&é données judtifiant des contraintes de calendrier et des
contraintes d engagement sur I’ordre du jour exceptionnel du prochain consal régiond, il Nen
demeure pas moins qu'il nous faut ére vigilant sur des principes de fonctionnement entre nos deux
assemblées.

Aprés cette remarque, venons-en a la convention de Service Public de Trangport Régiond de
Voyageurs.

Tout d'aord sur le bilan 2002/2006. Ses conclusions restent un succes incontestable de la
régiondisation des TER en Bretagne. C'est un fait et la CGT partage |” ensemble des points forts
relevés dans la note de présentation de la convention.

Quil sagisse de la Région avec des efforts de développement sur le matérie, la rénovation des
gares et |'augmentation de I’ offre par exemple, qu'il s agisse de la SNCF et plus snguliérement des
cheminots en terme d'investissement pour améiorer la quaité de service rendu aux usagers, il est
incontestable que ¢’ est une réussite avec les résultats que nous connaissons en terme de croissance
de recettes et de trafics.

Ce bilan partagé visblement par tous, les élus, les usagers, la SNCF, les cheminots et laCGT méme
g dle pose en permanence, la question des moyens suffisants pour assurer un service public de
qudité.

Des débuts de réponse figurent dans la nouvelle convention avec | arrivée des nouvelles rames AGC
et la rénovation de matérid. C'est également le cas pour, je cite: «I’engagement renforcé sur le
niveau de service en gare » avec les heures d’ ouverture des gares. C'est une avancée pour garantir
le sarvice public locd tout en respectant I autonomie de gestion de la SNCF.

Toujours au chapitre du positif, la CGT tient égaement a pointer deux déments qu’ elle porte comme
des exigences fondamenta es depuis e début de la régiondisation.

Tout d'abord, la question de la démocratie avec la mise en place progressive de comités de lignes.
Gageons que la progressivité sera rapide pour étre efficace. Ensuite, ¢'est la durée de la convention
qui pasede5 a7 ans. Cest bien, d’ autres régions ont fait mieux alant jusqu’a 10 ans. Néanmoins,
cela donne des perspectives pour |’ ensemble des acteurs de cette contractuaisation.

Avant de conclure permettez-nous de faire quelques commentaires sur cette décentraisation que la
CGT congdére commeréusse.
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1/ C'est une décentrdisation d organisation de services et non d entreprise. La SNCF est restée
intégrée avec son autonomie de gestion.

2/ LaSNCF et I'exploitant unique sur le territoire.

3/ Il 'y a proximité entre besoins exprimés par les populations et réponses gpportées par [ autorité
organisatrice.

4/ 11 y a une rédle volonté palitique de la Région de rlever le défi de la modernisation du Service
Public.

5/ 1I'y al'engagement des cheminots de développer ce trafic de proximité aprés la bataille du rail en
1995 et de multiples Iuttes contre les fermetures de lignes « dites secondaires », de gares et de trains
«omnibus ».

6/ Enfin, il y al’intervention des usagers dans les multiples débats organisés par les cheminots mais
auss aupres des éus et de la SNCF.

A notre sens, ¢'est I’ensemble de cet équilibre qu'il faut continuer atravailler autour de la démocratie
participative, I'intervention citoyenne ol chacun, dans le réle qui est le sien, goportera sa pierre a
I" &difice du Service Public.

Dans une période ou « Entreprise Publique » «Sarvice Public » «Statuts » sont des mots qu'il
convient d' éviter d utiliser dans notre société ultralibérale aors que, pour ére moderne, il faut dire
«concurrence » « privatisation» «service universd », le Consall Régiond fait confiance a une
entreprise publique de service public e a des personnds a Satut, ¢'est incontestablement un signe
fort et encourageant pour | avenir.
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SAISINE DE L'EXECUTIF REGIONAL

CONVENTION DE TRANSFERT DES AERODROMES
CIVILS DE BREST, QUIMPER, RENNES ET DINARD-
PLEURTUIT

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE BRETAGNE

SESSION DU 19 MARS 2007
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Session de Mars 2007

Commission « Aménagement et Développement des Territoires, Environnement »

Rapporteur : M. Jean FLEURY

AVISDU CESR SUR LE RAPPORT DU CONSEIL REGIONAL : « TRANSFERT DES
AEROPORTS »

1. Rappel despropositionsdu Président du Consell régional

Laloi dul3 ao(t 2004 gtipule que la propriété, I’aménagement, |’ entretien et la gestion des
aérodromes civils appartenant a I'Etat sont trandférés au plus tard au 1% janvier 2007 aux
collectivités territorides , ou a leurs groupements, dans le ressort desquels sont Situées ces
infrastructures. Sont exclues du trandfert, les emprises et ingdlations nécessaires aux besoins de la
défense nationde, de la Séeurité de la circulation aérienne, de lamééorologie et de la séeurité civile,
La Région s est portée candidate pour les aéroports de Brest, Rennes, Quimper et Dinard. Le préfet
de région a désigné la Région Bretagne bénéficiaire du transfert de ces quatre plates-formes.

A l'issue d'une négociation dautant plus longue que les responsabilités doivent étre
partagées de fagon claire entre |'Etat et la Région, les pé&imétres des emprises précisés e les
moddités financieres arrétées, le président du Consell régiond soumet a notre assemblée quatre
projets de convention de transfert.

En ce qui concerne le partage des responsabilités :

- le contrble de la navigation aérienne (avec les moyens correspondants) reste du domaine
exclusf del’'Etat ains que les services de la mééorologie,

- la scurité (sauvetage, lutte contre I'incendie et le péril aviaire) aind que la Sireté (des
biens e des personnes, en particulier contre des actes maveillants) sont de la
responsabilité de la Région sous le contrle de I'Etat et restent assurés par le
concessionnaire ou le concédant,

- lamise en Scurité des servitudes (agronautiques et radiodectriques) aing que le bdisage
des obstacles sont pris en charge par laRégion, I’ Etat conservant leurs définitions.

Comme indiqueé ci-dessus, laloi stipule les emprises non transférables. Mais I'imbrication de
cdlesci avec les autres paties des aéroports, rendait le fonctionnement des plates-formes
difficilement gérable. Il adonc falu arriver a des compromis raisonnables.

Le montant des compensations financiéres au titre de la dotation de décentrdisation a éé
défini a partir du montant des investissements des 10 derniéres années d’ une part et des dépenses de
fonctionnement des 3 derniéres années d'autre part. Par ailleurs, pour Dinard, régi sdon le cahier
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des charges de 1955, des avances effectuées par la CCl de Saint Mao seront a rembourser. La
CCI conteste I’ évaduation qui en a éé faite par |’ audit mais la Région a obtenu que ce soit I Etat qui
assure le remboursement en fin de concession, qud qu’ en soit e montant.

Le trandfert de propriété devait s effectuer a compter du I mars 2007, un amendement
portant sur la date du dit transfert ayant é&é voté par le Parlement.

Les concessions attribuées aux CCl restent en vigueur a la date du transfert, mais cdles-c
arivent a échéance le 31 décembre 2007 pour Quimper, en février 2009 pour Rennes, le 31
décembre 2009 pour Dinard et |e 31 décembre 2015 pour Brest.

Enfin, il est pécisé que la région est associée a I'édaboration des plans de servitudes et
informeée sur les procédures de navigetion aérienne.

2. Observations sur les propositions du Président du Conseil régional

L’architecture générde de la convention ans que les principes retenus pour sa rédaction ne
soulevent pas de remarques de principe. Un certain nombre d’ observations peuvent cependant étre
formulées.

On peut espérer que les compensations financieres dont bénéficierala Région au titre de laloi du 13
ao(t 2004 seront égales aux charges nouvdles que la Région devra assumer. |l est aujourd hui

difficile de I’ affirmer.

Les compensations financieres dues pour I'exécution des missons régdiennes (Sireté,
sauvetage, péril aviaire) confiées a la Région, ou au tiers exploitant, sont assurées par la taxe
d aéroport et un dispostif de compensation lorsque le montant de cette taxe et insuffisant. Le
trandfert de propriété ne modifie pas le dispogtif, mais soulévera réguliérement des contentieux,
I’ Etat éant toujours réticent devant les charges qu'il devrait assumer.

Le régime de concession des aéroports de Brest, Rennes et Quimper (Cahier des charges de
1997 — articles 6 et 50) prévoit qu’'al’ expiration de la concession, une indemnité compensatoire est
versée au concessonnaire sortant par le concessonnaire rentrant ou |'autorité concédante,
I'indemnité éant caculée a partir de la capacité moyenne d autofinancement de la concession. Ce
point n'a pas éé apparemment abordé dans les conventions et sera a prendre en compte lors de
" attribution des nouvelles concessons.

On notera cependant que les conventions préparées par la Région comportent a juste titre
des articles spécifiques consacrés aux dispositions financiéres contrairement a celles passées jusgu’' a
maintenant par I’ Etat avec des collectivités (Journd officid du 8 et du 11 mars 2007).

Par alleurs, en cas d' éablissement de nouvelles procédures d approche des aéroports
transférés, il est important que la Région soit associée a leur daboration et pas seulement informée,
comme il est ipulé dans le projet de convention. En effet la Région doit pouvoir faire prendre en
compte les aspects environnementaux des procédures : bruit et survols.

L atribution de la future concession de Quimper est afaire pour le 1¥ mars 2008 — et non le
1% janvier 2008 — la loi accordant un an apres le transfert de propriété pour le renouvellement des
CONCcessions.

Enfin, bien que les conventions proposées n'aent pas a traiter du choix des futurs

concessionnaires, la Commission attire | attention du Consell régiona sur la nécessité de réfléchir des
a présent a cette question, afin que les préoccupations l€gitimes des acteurs locaux, politiques et
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économiques, puissent étre prises en compte dans les meilleures conditions au regard de I'intérét
générd des Bretons.

3. Avissur les propositions du Président du Conseil régional

La loi du 13 ao(t 2004 dipule quen I'absence d'une convention conclue entre I'Etat et la
collectivité, un arété du minisre chargé de I’aviation civile définit les modalités du transfert. De ce
fat une remise en cause des projets de convention ne parait pas souhaitable.

La commission émet donc un avis favorable aux propostions du président du Consail régiond, tout
en souhaitant que ses observations puissent ére prises en compte lors de la findisation des
conventions.

VOTE EN SEANCE PLENIERE

Adoptéal’unanimité
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Session de Mars 2007

Commission Déve oppement Economique et Recherche,

Sur proposition de : M. Frangois LE FOLL

VEU DU CESR CONCERNANT LE PLAN DE SUPPRESSIONS D’'EFFECTIFS DU
GROUPE ALCATEL-LUCENT

La direction d'Alcatel-Lucent vient d'annoncer la suppression de 12 500 emplois pour I'ensemble du
groupe dont 1 500 en France, et ceci quelques semaines seulement apres la fusion entre le groupe
francais Alcad et le groupe américain Lucent-Technologies. Les suppressions d emplois envisagées
touchent particulierement I’ Ouest : Orvault, Rennes et Lannion.

La direction d’Alcatd-Lucent prend ses décisions alors que k sructure financiere ne pose pas
d'inquiétude. Le colt du travail dans la recherche-dével oppement en Europe serait jugé excessif par
le groupe Alcatel- L ucent.

La décison est annoncée sans informations préalables précises, sans écoute ni dialogue avec les
partenaires socialx ni avec les collectivités territoriaes, et s avere de ce seul fait ni compréhengble ni
acceptable.

La Bretagne doit faire face pour la quatrieme fois en 20 ans a une réduction importante demplois
dans le secteur des tdécommunications. La Stuation et grave car ¢'est I'un des piliers maeur de
I’ économie bretonne qui vacille. L’ organisation de lafiliere télécom entre quel ques grands groupes et
un grand nombre de sous-traitants conduit ces derniers a subir de plein fouet les décisions de leurs
donneurs d ordre. Au-dela des suppressons d emplois chez Alcatd-Lucent ce sont auss des
centaines d'emploi de haut niveau qui sont aind menacés dans la filiere. Les acteurs régionallx, qui
ont résolument investis dans le pdle de compéitivité « Images e Réseaux » récemment implanté,
souhaitent que la dynamique engagée se poursuive e se développe.

De plus, les crises précédentes nous ont montré que les suppressions d emplois ne se limiteront pas
a ce seul secteur : c'est toute I'économie qui sera frappée par un recul d activités (commerces,

services, béaiment, services publics...), ¢ est I’ équilibre méme de nos bassins d emplois qui sera en
péril avec un affaiblissement prévisble des taxes professonndles pour les communes et les
communautés d’ agglomération.

En conséguence, le Consall Economique et Socid de la Région de Bretagne demande au groupe

Alcate-Lucent de tout mettre en cauvre pour éviter les suppressions d’emploi et de préserver le
potentiel régiona, en paticulier en matiére de recherche e d'innovation Le CESR S adresse
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solenndlement au gouvernement en lui demandant de mettre en oeuvre les moyens permettant le
maintien du potentiel de recherche-développement dans ce secteur industrid stratégique pour
I’avenir de notre région comme de notre pays.

VOTE EN SEANCE PLENIERE

Abgtentions : (20)
Adoptéal’unanimité
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INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(CGT)

Au travers du voau qui nous est proposee aujourd’hui et que la CGT soutiendra dans la
version telle qu’elle a été adoptée par la commission économique, la question essentielle
est : « comment pacer les hommes au coaur des choix économiques, prendre en compte les
besoins sociaux des salariés et développer durablement |I’emploi, créateur de richesse, sur les
territoires ? ».

Les logiques de rentabilité immédiate imposées par les actionnaires, notamment des fonds
de pension, se heurtent a cette nécessité mais auss aux besoins d’investissement et de
recher che pour lesentreprises.

C'est le cas chez Alcatel-Lucent, avec des besoins non satisfaits, sauf pour les gros actionnaires.
Lorsdelafuson franco-américaine, le groupe affichait ses objectifs :

Etre générdigte et avoir une taille suffisante pour supporter des efforts de recherche et de
développement sur I’ ensemble des produits et technologies
Rédliser des économies de 1,3 milliards d’ euros sur 3 ans dont la moitié sur les effectifs.

Apres les licenciements massifs les dernieres années, sur 2003 et 2005 les suppressions d emplois
ont atteint 25 % de |’ effectif, avec la généraisation du recours a la sous-traitance et | externdisation
de téches, le bilan est catastrophique.

Dans I'Oued, cela s et matéridise par la fermeture de I'usine de Lava (830 saariés) qu’ Alcatel
avait vendue.

C est laméme démarche a Brest, ou I’ usine vendue a Jabil est passée de 692 sdariés a 500. Jabil
dépend a 95 % du plan de charge d’ Alcatel : son avenir et pose. Elle est dans I’ attente de contrats
pour la poursuite de son activité.

Il en est de méme pour un bon nombre de sous-traitants locaux qui eux auss patiront des
baisses d’ activité du groupe (XBS, Europrocess, Octes, Facéo, CEGELEC, NOVATEC.)

D’ici lafin 2008, le groupe Alcate-Lucent, pour rassurer ses investisseurs, a donc décide de passer
de 9 000 suppressions d'emplois a 12 500 en déocdisant son potentiel de recherche et
développement et ceci gpres s étre separé de la production.

Ains 1 468 poges seraient supprimeés en France (12 % de |’ effectif) magre les investissements a
Rennes, les deux centres seraient fermeés (moins 218 emplois). Les activités seraient recentrées sur
Nantes-Orvault e Lannion ou 217 emplois seraient supprimes.

Dans ce contexte, le vocable de flexséeurité prend tout son sens avec d’ une part une flexibilité tout
azimut pour les salariés et une sécurité maximum pour les dividendes des actionnaires.
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Alcatd, France-téécom & Thomson devaient condituer le pilier du pdle de compétitivité images et
réseaux. Avec la déocalisation d’ une partie de la recherche et développement vers I’ Inde, la Chine
et la Roumanie, le choix a éé fait d'dler ala recherche de bénéfices a court terme au détriment de
I’emploi dans nos régions.

Cela démontre les limites pour I'emploi gu'est la mise en place des pdles de compétitivité des lors
gu'ils sont un outil pour mettre en concurrence lesterritoires.

On peut également sinterroger sur la place et la finalité de ces poles, financés en partie
par del’argent public, dans une politique de délocalisation d’une partie de la recherche
développement des grandes entreprises qui y participent.

Dans cette course a la rentabilité immédiate, des mesures doivent ére prises afin que les entreprises
assument une responsabilité socide sur le territoire.

La région les territoires ont investi énormément pendant des décennies dans la recherche, la
formation, le développement des PME- PMI.

Ce sont ces investissements qui ont auss permis a des entreprises comme ALCATEL d ére au
niveau ou dles sont aujourd hui et il faudrait admettre que cette entreprise ' ait de compte arendre a
personne sous prétexte que ce sont des actionnaires privés qui ladirige ?

Pour la CGT, les télécommunications ne sont pas des marchandises, dles reient |es hommes entre
eux, favorisent le dével oppement économique, développent les acces alaculture, alaformation, ala
santé... dles sont basées sur des technologies de pointe e nécessitent des emplois hautement
qudifiés.

Les entreprises francaises de télécommunications disposent de qudifications et savoir-faire de tres
haut niveau.

Et pourtant les directions des grandes entreprises frangaises poursuivent une gestion spéculaive
(uniquement destinée a produire un maximum de profit a un ingant donné), destructrice demplois et
de capacité indudtridle. Elles sont soumises aux dictats de leurs gros actionnaires qui, adela de
belles paroles, se soucient comme d'une guigne de l'avenir de notre société, et moins encore de celui

des sdariés qui créent leurs richesses.

Il &ait irrédiste de croire que les déocdisations ne toucheraient que la production. Les entreprises
des tdécoms nhéstent plus a ddocdiser massverent une patie de leur
Recherche& Développement comme Alcatel prétend le faire avec ses 1500 suppressions d'emplois
annoncées. France Téécom nhésite pas non plus a supprimer des emplois de R&D dans son plan
de 22 000 suppressions de postes.

Cette stuation nous interpelle car avec les 217 suppressions de postes, peut importe que ce soit des
licenciements secs ou mouillés, mgoritairement dans les catégories ingénieur et cadre, ¢’ est autant
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d emplois que N’ auront pas les jeunes que forment les lycées, universités et écoles d'ingénieurs des
bassins Lannionais e Rennais.

Ou vont-ilstrouver un emploi alafin de leurs &udes ?

Pour les sdariés, et plus largement la population des régions concernées, rien ne judtifie la décison
prise par le groupe franco-américan.

Dans ce contexte, la C.G.T. fait siennelesrevendications des salariés:

Refus de suppressions de Sites,

Refus de regroupement d' activités,

Refus de suppressons d’ emplais,

Investissement dans la recherche et |e développement, créateurs d emplois et
derichesses.

LaCGT considérequ’il est nécessaire que :

la France conserve des activités tél écoms performantes,

gue les qudlifications des salariés francais soient reconnues et préserveées.

gue des lois permettent de faire cesser les délocdisations des savoir-faire et des technologies
Innovantes,

gue les tdécommunications redeviennent génératrices demploisindustriels et technologiques,

qgue les usagers que nous sommes puissent tous accéder aux moyens peformants de
télécommunications, sur I'ensemble du territoire et a des tarifs identiques.

Cdapasse par un choix palitigue de ré-appropriation publigue totale du Secteur des
Téécommunications.

La mobilisation des sdaiés, sans faille et unitaire, depuis le 15 février 2007 et le soutien de la
population, notamment en Bretagne, démontrent que les sdariés sont trés attachés a vouloir
continuer avivre et travailler au Pays.

Toutes les organisations syndicales sont unies pour faire front a ces massacresde dizaines
de milliers d’emplois dansles trusts géants au moment ou tombent les derniersrésultats de
2006 pour les groupes du CAC 40, leurs bénéfices qui en 2005 s étaient élevés a 85
milliards d’ eur os dépasseront probablement cette année les 100 milliards d’euros dont 38
milliards dewraient étre reversés aux actionnaires sous forme de dividendes, en
augmentation de 20% par rapport al’an dernier.

D’ autres choix économiques favorisant I’emploi peuvent étre faits.

D'oreset d§alaCGT seraavec lessalariésd’ Alcatel et du Trégor pour dire haut et fort le
samedi 24 mars « NON aux suppressons d’emploi » « NON au déocalisation des
industries »
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INTERVENTION de M. Joél JOSSELIN
(Comité Régional FO de Bretagne)

Le secteur automobile et sa sous-traitance et égdement touché notammert a la Barre-Thomas a
Rennes avec un nouveau PSE prévoyant 309 suppressions d emplois.
Le CESR sadresse solenndlement au gouvernement en lui demandant de mettre en cauvre les

moyens permettant le maintien des emplois dans ces secteurs pour I'avenir de notre région
comme de notre pays.
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INTERVENTION de M. Jacques COLIN
(CGT)

L’ actudité sociae et économique conforte les positions que nous exprimons depuis quelques années
et que nous renouvelons au cours des éudes en cours sur I’emploi.

LasAcurisation des parcours professionnels.

« Retour d’ expérience sur quelques grandes mutations et restructurations économiques en Bretagne :
lecons aen tirer pour mieux anticiper et agir. »

Cette derniere fait un congtat des dispositifs qui se sont mis en place pour gérer des situations de
crise suite a des décisons de restructurations qui ont eu pour consequences. déocalisations,
transferts de production, fermetures de Sites, licenciements.

Nous devons en tirer les legons pour anticiper et agir, c'est I'objectif de I'éude.

Au regard des dossiers qui font I'actudité socide et économique et qui se traduit par des
déclarations de tous bords mais surtout par des mobilisations tres fortes des sdariés avec le soutien
des papeteries de Mauduit

Alcatel lucent

Air bus

Les chantiers de I’ atlantique,
Goma,

Sagem

Nestlé purina quimperlé
Etc;

Nous congtatons qu' anticiper pour des impéatifs financiers, &fin de satifaire seulement aux
actionnaires et tout afait inacceptable, intolérable.

Des actionnaires qui choisissent le profit atrés court terme quels qu’ en soient les colits économiques,
sociaux et humains,

Des dirigeants d’ entreprises de groupes qui «n’obéssent qu'aux injonctions des financiers pour
donner un sSgne postif aux actionnaires et demandent aux sdariésd dler voir alleurs »,

Il et inacceptable de brader sur I’autel du profit, pour quelques uns, des hommes et des femmes,
des secteurs économiques déterminants pour I’ avenir defiliere industrielle de la Région.
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L’entreprise n’est pas une marchandise a acheter et a vendre, en gros ou au détail, au gré des
financiers. Elle est une entité sociale dont la finalité premiere est de répondre aux besoins
économiques et sociaux.

« Lalogique industrielle doit I’ emporter sur la logique financiere. »

La démocratie sociale doit donc prévaloir sur les droits des actionnaires. Les impératifs
financiers, les logiques financieres ne peuvent absolument pas permettre de définir des
stratégies industrielles. Les salariés et leurs représentants doivent auss étre pleinement
informés et consultés sur des décisions qui engagent leur avenir. Ils doivent avoir des droits
spécifiques pour intervenir dans les choix stratégiques des entreprises. En particulier, ils
doivent disposer des moyens suffisants pour examiner le contenu des projets de fusions et
acquisitions et jouir au moins d’'un droit de veto suspensif pour contester le pouvoir absolu
des actionnaires.

Enfin, lorsque nous revendiguons un nouveau statut du travail salarié, cela congtitue
également une anticipation, nous le faisons parce que ¢’ est I intérét des sdlariés et parce que ¢ et
auss la condition d' une nouvelle efficacité économique reposant sur leur propre intervention.

Cette nouvelle efficacité passe par la reconnaissance de la place centrale de I é&re humain, de ses
connaissances, de ses savoirs faire, de sa créativité dans le travail. Libérer I'initiative pour mieux
répondre aux besoins sociaux et aux exigences scientifiques et technologiques est indispensable et
impose de dépasser la notion de travall subordonné qui caractérise encore le contrat de travall

actud.

L’insécurité dans et au travail est une rédité qui affecte un nombre sans cesse grandissant de sdariés.
La Cgt, organisation syndicale de sdariés, ne peut s en sttisfaire et consdére qu’ éle a sur ce point
une responsabilité particuliére pour proposer des dternatives répondant aux besoins individuels et
collectifs de ceux-a.

Auss, concernant le voau qui nous est propose : son contenu qui a fait I’ objet d’ une discussion tres
dense au cours de la derniere Commission économique ne doit pas souffrir d ambiguité car il ne peut
pasy avoir de politique du moindre ma ou la recherche du compromis politiquement correcte.

129



INTERVENTION de M. Jean HAMON
(Chambre régionale de Commerce et d’Industrie)

Jinterviens au nom du collége patrond.

Comme tous les membres du CESR, nous sommes interpellés par le probleme soulevé par ce vaay,
en paticulier dans ses agpects humains. Depuis longtemps, nos organisations s impliquent dans
I"accompagnement des trangtions professonnelles. Rappelons les dispostifs ASTRID, PREFIL,
PARIE 35, PRIFA.

Pour autant, ce voau pose-t-il toutes les bonnes questions ?
Prenonstroisfaits:
- le secteur destélécoms recrute actuellement en Bretagne
- un é&uipementier chinois du secteur des tdécoms s implante & Lannion
- le miracle économique du pays basgue espagnol a repose sur le postulat qu’ aucun secteur

n’ &ait condamné.

Ceci nous conduit a poser la question suivante : le secteur des télécoms en Bretagne est-il en dédlin
ou en mutation ?

Ce dosser et complexe. Les échanges que nous avons eus en commisson ont permis d'en
améiorer pour une certaine part la compréhension. Néanmoins, nous considérons que la réflexion
N’ est pas aboutie.

C’ est pourquoi nous nous abstiendrons.
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INTERVENTION de M. Jean FLEURY
(Personnalités qualifiées)

Je partage la préoccupation présentée par nos Collegues de FO. Mais I’ amendement propose, dont
je comprends la motivation, générdise le probléme de I'emploi et de ce fat me parat affablir la
résolution initiale en dispersant |’ attention des lecteurs du voau. Je m' abstiendrai donc lors du vote de
I’amendement.
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INTERVENTION DE M. Emmanuel LE BOLZER
(Union régionale CFTC de Bretagne)

Pour la CFTC Bretagne, ces décisions, danslaR&D en particulier, apres beaucoup d’ autres dont se
souviennent les Trégorais et Bretons, suppriment I’ éablissement de Rennes de la carte, mettent auss
en danger la pérennité de tout le site Trégorrois et fragilisent le Pole breton de compétitivité a
vocation mondiale «Images et Résealix », acquis de haute Iutte et dont Alcatel CIT est I'un des
piliers mgeurs. De plus cda va accentuer les sentiments « d'insécurité » et de risque d’ exclusion qui
fragilisent [aVIE des sdlaiés et de leur FAMILLE.

La CFTC Bretagne sait bien gu’ une fusion entre deux (tenors) de méme domaine d' activité ne se fait
pas sans conséguence rapide négative sur I'Emploi, que la concurrence mondide est acharnée, que
les émergences de la Chine et I'Inde en particulier (2,5 milliards et demi d’ habitants a eux deux) ne
sont pas sans risgue, ni opportunité d ailleurs face a une Europe en crise d'identité et de politique
indudrielle — on n"a pasfini de payer le NON du référendum -, que la « didacture » des actionnaires
est excessve.

La CFTC Bretagne regrette fortement, qu’en AMONT, de véitables discussions, débats,
propositions et négociations n'aient pas éé entrepris rédlement avec et entre tous ceux qui sont
concernés (Direction, Sdariés, actionnaires, Pouvoirs publics, ...). C'est une erreur grave et une
Faute industrielle dont ce qui se passe aujourd’ hui montrent I”importance.

La CFTC ne peut admettre que les «organes dirigeants» tel qu'Alcate Lucent prenne des
décisons non publiquement justifiées devant lesquelles les Sdariés sont placés. C'est insupportable
au 21°™ séde !!!

Les Sdariés sont eux auss et d'abord, la richesse de toute Entreprise. |ls veulent ére Partenaires
respectés, associés et responsables.

Le PDG venu a Rennes et Lannion Hannonce «qu’un plan socid garantissant qu'il n'y aura pas de
licenciements secs ». Encore heureux mais ¢’ est vrament un minimum quand on fat de substanties
bénéfices. Pour la CFTC, ce n'est pas parce qu’ on ales moyens financiers qu'il faut se défausser de
ses responsabilités industrielles et humaines, €' et une hypocrisie qui ne montre que du meépris envers
ses sdariés. Et que deviennent les sdariés de la sous-traitance qui perdront leur Emploi et n'auront
pas cette possibilité car les plans sociaux ne les concernent pas.

De plus et surtout, aucune ouverture N’ est faite sur les suppressions de sites et d Emplais... et aucun
didogue n'est ouvert [a-dessus... C'est pourtant I’ Essentiel demandé.

132



Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

L’ Union régionde CFTC Bretagne demande aladirection d Alcatd CIT de revoir rapidement, dans
la concertation avec toutes les parties concernées, les décisions prises et redonner confiance a
Bretagne des TIC et au-deld, demande & la Région e aux Elus «territoriaux » de continuer a faire
pression sur Alcatel AT, d associer les «Socio-Economiques » ce qui donnerait plus de poids a
leurs démarches, et au Gouvernement francais de mettre sur pied les bases d’ une véritable politique
indugtrielle, de Recherche Développement avec et dans le cadre de I’ EUROPE.
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VEU DU CESR

« SIGNATURE DU DECRET DE DECLARATION
D’UTILITE PUBLIQUE POUR LA DESSERTE
FERROVIAIRE A GRANDE VITESSE - BRETAGNE
PAYS DE LA LOIRE »

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE BRETAGNE

SESSION DU 19 MARS 2007

135






Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE

137






Document « Avis » n° 2007-2 du Conseil économique et social de Bretagne — Session du 19 mars 2007

Session de mars 2007

Sur proposition de M. Jean-Frangois LE TALLEC

VEU
SIGNATURE DU DECRET DE DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE
POUR LA DESSERTE FERROVIAIRE A GRANDE VITESSE
BRETAGNE PAYSDE LA LOIRE

Ladesserte ferroviaire a grande vitesse Bretagne Pays de la Loire, dont la mise en service est prévue
en 2012, revé&t une importance considérable pour les territoires et les entreprises comme |’ a rappe é
I"avis rendu par laCommission d' enquéte d utilité publique en novembre 2006.

2> |a desserte ferroviaire a grande vitesse Bretagne Pays de la Loire nous permettra de
disposer, au méme titre que les autres régions francaises, d' une liaison rapide vers Paris et
vers les métropoles nationales et européennes.

> Elle arrimera nos régions a une Europe dont le centre de gravité se déplace vers I'Est et
réduiraaing notre handicap de périphéricité.

2 En libérant des capacités sur les indalations actudles, le favorisera I'amdioration des
dessertes locaes en TER e offrira des perspectives nouveles pour redéployer le fret
ferroviare.

2 Enrenforcant I’ bilité, I'atractivité et |a compétitivité économique de nos territoires ele
représente un véritable enjeu de dével oppement pérenne et durable du grand ouest.

Au dtade actud d’avancement du projet, les éudes complémentaires et les travaux de rédisation
sont, pour la Ligne a Grande Vitesse Bretagne Pays de la Loire, conditionnés a la signature du
Décret de Déclaration d Utilité Publique par le Chef du Gouvernement.

Désireux que ce projet essentiel pour les territoires de I’ Ouest ne prenne aucun retard par rapport au
cdendrier initidement annoncé lors du CIADT du 18 décembre 2003, le CESR de Bretagne
demande a MM. Dominique de VILLEPIN, Premier Ministre, et Dominique PERBEN, Ministre des
Transports, de I’ Equipement, du Tourisme et de la Mer, que les dispositions soient prises pour que
le décret de DUP soit Signé dans les mellleurs ddlais.

VOTE EN SEANCE PLENIERE

Adopté alI’'unanimité
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